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Problemy i poglady

Monika Marcinkowska

Dostepno$¢ danych sprawozdawczych bankéw
— warunek sprawowania dyscypliny rynkowe;j
i rozwoju badan naukowych nad bankami™

Wstep

Specyfika i charakter dziatalno$ci bankéw wymaga statego monitorowania - tak
wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Struktura takiego monitoringu jest ztozona za-
réwno co do podmiotéw, celéow, zakresu informacji i danych, stosowanych metod,
czestotliwos$ci itp. Taki monitoring, a takze analizy zewnetrzne - wykorzystujace
obligatoryjnie przekazywane dane sprawozdawcze, uzupetnione informacjami po-
zasprawozdawczymi - prowadzone s3 systematycznie przez instytucje sieci bezpie-
czenstwa finansowego, z uwzglednieniem ich normatywnych funkcji. Segment ten
mozna okres$li¢ mianem monitoringu publicznego, wynikajacego z funkcji nadzoru
mikro- i makroostroznos$ciowego. Zagadnienie monitoringu instytucji kredytowych
obejmuje takze procesy wynikajace z dyscypliny rynkowej, tzn. segment monitorin-
gu prywatnego, sprawowanego m.in. przez wtascicieli, wierzycieli i klientéw, a takze
konkurentéw bankéw. Osobng kategorig, przynalezng z racji celéw poznawczych za-
rowno do segmentu publicznego jak i prywatnego, sa badania naukowe dotyczace

Prof. dr hab. Monika Marcinkowska jest pracownikiem Katedry Bankowo$ci Wydziatu Ekonomiczno-
-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego.

Autorka pragnie ztozy¢ podziekowania prof. Janowi Szambelanczykowi z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu oraz anonimowym Recenzentom za cenne uwagi i komentarze, ktére przyczynity
sie do poprawy tresci artykutu.
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szeroko pojetej bankowosci i finanséw. Ten dualizm zwigzany z publiczno-prywat-
nym charakterem badan naukowych stanowi swoiste ograniczenie w dostepie do in-
formacji i danych o dostatecznie wysokim stopniu szczegdtowosci, umozliwiajacych
analizy pozwalajgce formutowac oceny lub wnioski poréwnywalne, jezeli nie z ana-
lizami poszczegdlnych bankéw, to przynajmniej z instytucjami sieci bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest ocena dostepnosci danych finansowych o bankach w kontekscie
mozliwo$ci prowadzenia rzetelnych badan naukowych nad sektorem bankowym
oraz sprawowania dyscypliny rynkowej (prywatnego monitoringu bankéw). Roz-
winieciem celu gtéwnego jest charakterystyka komponentéw przejrzystosci dzia-
talnosci i sytuacji finansowej bankow.

1. Dostep do danych jako podstawa rozwoju badan naukowych
nad sektorem bankowym

,Jednym z kluczowych kryteriéw oceny stopnia rozwoju dyscypliny nauki jest konsens
spotecznosci naukowej co do wyjasnien proceséw i zjawisk zaliczanych do jej zakresu
merytorycznego, w danym okresie historycznym. W odniesieniu do dziedzin i dyscyplin
typowych dla praktyki spotecznej, jak np. socjologia, ekonomia czy finanse, taki konsens
powinien oznacza¢ takze spdjnos¢ diagnoz formutowanych na podstawie dostepnych
informacji oraz systematycznie gromadzonych danych. Sytuacja, w ktérej indywidualne
oceny formutowane przez akademikéw, politykow, praktykéw czy publicznos$¢ réznia
sie zarowno pomiedzy soba, jak i w ramach wyréznionych grup, uprawdopodabnia, ze
te réznice wynikaja z przestanek aksjologicznych lub stosowanych metod analitycznych
albo - co istotne - postugiwania sie nietozsamymi informacjami i danymi. Przy czym
istotng kwestig pozostaje dostep do nich, a w pewnym stopniu pozycja insidera lub out-
sidera w stosunku do badanego systemu czy procesu”l.

Fundamentalnym ograniczeniem wiekszosci badan w zakresie finanséw jest do-
stepnosc¢ i jakos¢ danych. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze cze$¢ da-
nych, ktérych wprowadzenie do hipotez i modeli mozna logicznie uzasadnié, nie
jest dostepna (lub istnieje zbyt mato obserwacji, by mozliwe byty poprawne me-
rytorycznie analizy statystyczne). Czesto zatem badacze stosuja substytuty, ktore
- w ich mniemaniu - moga zastapi¢ te zmienne, ktére powinny by¢ zastosowane
w modelu (a czesto nie s3 dobrymi zamiennikami, a jedynie surogatami). Niestety,
zdarza sie, ze w ten sposdéb niepostrzezenie badania przesuwajg sie w kierunku
analizy problemu innego niz zdefiniowano (tymczasem wnioski formutowane sa
w odniesieniu do tegoz wtasnie!). Jednym z probleméw moze by¢ takze zagadnie-
nie poréwnywalnosci danych (przyktadem moga by¢ dane finansowe pochodzace

1 ]. Szambelariczyk, M. Marcinkowska, Should the paradigms of the banking theory be redefined based

on banking practice? (thoughts on the polarity of opinion concerning the Polish banking sector),
,e-Finanse” 2016, vol. 12, nr 3, s. 1-26.
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ze sprawozdan sporzadzanych wedtug odmiennych systemoéw i zasad rachunkowo-
$ci?). Ten aspekt jest z reguty kompletnie pomijany, tymczasem bywa tak, ze poréow-
nywane s3 ze sobg nietozsame kategorie finansowe?.

0 ile do$¢ tatwo mozna pozyskac zagregowane dane o sektorach krajowych w sze-
regu przekrojow (oferuje je wiekszo$¢ bankéw centralnych i nadzorcow, dostepne
sa takze bazy miedzynarodowe), o tyle niemal niemozliwe jest pozyskanie potrzeb-
nych danych jednostkowych (tj. na poziomie poszczegélnych instytucji). W tym
drugim przypadku badania naukowe opierajg sie albo na danych pozyskanych bez-
posrednio od bankéw, albo na danych zaczerpnietych z baz*. Trzecig mozliwoscia
jest pozyskanie danych ze zrzeszen lub zwigzkéw czy stowarzyszen bankow.

Pozyskiwanie danych z poszczegélnych instytucji jest zmudnym i pracochtonnym zada-
niem, ale przede wszystkim narazonym na brak zgody na dostep do odpowiednich da-
nych czy informacji. Niewielkim pocieszeniem jest mozliwo$¢ nabycia pewnych danych
od komercyjnych dostawcow informacji (cho¢ i w tym przypadku nie ma gwarancji
dostepnosci do informacji w potrzebnych przekrojach czy cho¢by aktualnych danych).

Bazy danych finansowych o bankach obarczone s3 wadami. Zadna z komercyjnych
baz danych nie zawiera kompletnych informacji. Jedne nie obejmuja danych spra-
wozdawczych wszystkich bankéw w danym sektorze®, inne nie zawieraja wyczerpu-
jacych danych sprawozdawczych (w wielu przypadkach brakuje niektérych pozycji
sprawozdan, co powoduje, ze w analizach konieczne jest wykluczenie niekiedy sporej
czesci podmiotéw ze zbioru, badz zastapienie potrzebnych zmiennych innymi - nie-
kiedy mniej adekwatnymi z punktu widzenia badanych zjawisk, ale zapewniajgcymi
wiekszg liczebno$¢ préby, co rzutuje na jako$¢ modelowania lub istotnos$¢ ustalen).
Nadto zdarza sie, Zze dane w bazach zawierajg btedy (np. suma poszczegoélnych pozycji
aktywow lub pasywow nie jest zgodna z suma bilansowg lub odpowiednie pozycje
przychodéw i kosztow nie dajg w rezultacie wyniku netto)®.

Jako przyktad moga postuzy¢ naleznosci nieregularne/nieobstugiwane i zwiazane z nimi rezerwy
celowe/odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci - kompletnie réznig sie podejscia np. regulacji pol-
skich, Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (przed rokiem 2018: MSR 39, od roku 2018:
MSSF 9) czy US GAAP.

Latwo to zweryfikowa¢ spogladajac na sprawozdanie finansowe sporzadzone w roku, w ktérym
zmieniono zasade rachunkowosci (bowiem wowczas podmiot jest zobowiazany do prezentacji kon-
sekwencji tej zmiany, tzn. dostepne sa dane finansowe sporzadzone wedtug obydwu zasad) lub na
sprawozdanie finansowej jednostki, ktéra jest zobowigzana do sporzadzania sprawozdan wedtug
réznych przepisow (np. z powodu notowania jej papieréw wartosciowych na gietdach w krajach,
w ktérych obowiazuja odmienne systemy rachunkowosci).

Najpopularniejszymi sa: BankScope/Orbis, SNL Financial, Datastream/Bloomberg.

Uznane bazy danych oferuja dostep do sprawozdan bankéw reprezentujacych znaczaca czes¢ sektora
bankowego danego kraju (np. nawet 90% aktywodw), jednak okazuje sie, ze brakujgca czes$¢ moze
prowadzi¢ do wypaczenia wynikéw i formutowania btednych wnioskéw; patrz np. A. Cunningham,
Assessing the stability of emerging market economies’ banking systems, [w:] Bank of England Financial
Stability Review, December 2001, s. 187-192, www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/finan-
cial-stability-report/2001/december-2001.

S.D. Tente, Bank efficiency estimation. Methodology and he problem of adequation, Westfalische Wil-
helms-Universitat Miinster, November 2010, https://d-nb.info/1017849137/34.
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Badania oparte na dostepnych danych sektorowych majg powazne ograniczenia
poznawcze. Natomiast dedykowane badania na wybranej grupie podmiotéw sekto-
ra’, w naturalny sposéb s3 obcigzone ryzykiem reprezentatywnos$ci wynikajgcym
z selekgji (selectivity bias)®. Kolejnym ograniczeniem sg problemy z liczebnoscig
proby przy tzw. oczyszczaniu danych, prowadzace zwykle do eliminacji badanych
podmiotow.

Ze wzgledu na uregulowania prawne (w tym obowigzki sprawozdawcze bankéw
oraz uprawnienia inspekcyjne), dostep do danych i ich systemowe przetwarzanie,
najlepsze jakosciowo (prawdopodobnie obarczone najmniejszymi btedami) sa
analizy prowadzone w instytucjach sieci bezpieczenstwa finansowego (zwtaszcza
bankach centralnych, instytucjach nadzoru bankowego oraz instytucjach bedacych
organami resolution)?®.

Restrykcje prawne powoduja, Ze bardzo niewiele instytucji sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego decyduje sie na udostepnienie danych jednostkowych o bankach, nawet
w uktadzie zanonimizowanym. Chlubnym wyjatkiem s Federal Reserve System'?
oraz Federal Financial Institutions Examination Council''. Pewne dane jednost-
kowe sa udostepniane (ze znacznymi ograniczeniami) np. przez Europejski Bank
Centralny, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Bank of England'? oraz Deutsche
Bundesbank!®3. Niektérym badaczom udaje sie pozyska¢ dane jednostkowe bezpo-
$rednio od zwigzkéw, stowarzyszen lub zrzeszen bankéw'#. Wszystko to ma po-

7 Uwage na to zwraca wielu autoréw, np.: K. Jackowicz, 0. Kowalewski, £.. Koztowski, Indeksy dyscypliny
rynkowej. Propozycja nowego podejscia do pomiaru sity dyscypliny rynkowej w bankowosci, ,Bezpiecz-
ny Bank” 2014, nr 3 (56), s. 7-49.

K. Bhattacharya, How good is the BankScope database? A cross-validation exercise with correction
factors for market concentration measures, BIS Working Papers No. 133, September 2003, www.bis.
org/publ/work133.htm; O. De Bandt, E.P. Davis, A cross-country comparison of market structures in
European banking, European Central Bank Working Paper No. 7, September 1999, www.ecb.europa.
eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp007.pdf?14e04cc5febeB813648551a4836f7eadl; S. Corvoisier, R. Gropp,
Bank concentration and retail interest rates, European Central Bank Working Paper No. 72, July 2001,
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp72.pdf?9a66c6493abd792felac0f0b233blac3
Przyktady mozna zaobserwowa¢ np. na warsztatach naukowych organizowanych corocznie przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego: http://www.eba.europa.eu/about-us/eba-research-work-
shops

https://www.federalreserve.gov/datadownload/

https://cdr.ffiec.gov/public/

Patrz: S.J.A. de Ramon, W.B. Francis, K. Milonas, An overview of the UK banking sector since Basel
Accord: insights from a new regulatory database, Bank of England Staff Working Paper No. 652, March
2017, https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/working-paper/2017 /an-overview-of-
the-uk-banking-sector-since-the-basel-accord-insights-from-a-new-regulatory-database.pdf

Patrz: M. Koetter, T. Poghosyan, The identification of technology regimes in banking: Implications for
the market power-fragility nexus, ,Journal of Banking & Finance” 2009, vol. 33, Issue 8, s. 1413-1422.
W przypadku polskiego sektora mozna wskaza¢ przyktadowe badania realizowane na danych pocho-
dzacych z jednego zrzeszenia bankéw spoétdzielczych: K. Jackowicz, L. Koztowski, Which came first,
the chicken or the egg? Banks and firms on local banking markets, ,Czech Journal of Economics and
Finance” 2016, vol. 66, issue 3, s. 182-206; L. Koztowski, Cooperative banks, the internet and market
discipline, ,Journal of Co-operative Organization and Management” 2016, vol. 4, issue 2, s. 76-84;
[. Hasan, K. Jackowicz, O. Kowalewski, L. Koztowski, Do local banking market structures matter for
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wazne konsekwencje dla prowadzenia zaawansowanych badan nad bankami oraz
mozliwosci wykorzystywania zaawansowanych metod iloSciowych. Jednocze$nie
utrudnia, a nawet uniemozliwia rozwoéj badan poréwnawczych, co mogtoby by¢ do-
meng nauki w odr6znieniu od podmiotdw tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finan-
sowego czy samych bankéw.

2. Dyscyplina rynkowa - prywatny monitoring sytuacji bankow

Aby zniecheci¢ banki do podejmowania nadmiernego ryzyka, instytucje sieci bez-
pieczenstwa korzystajg z dwdch typéw oddziatywania: regulacji®® i dyscypliny ryn-
kowej'®. Dyscyplina rynkowa jest instrumentem komplementarnym wobec nadzo-
ru instytucjonalnego. Dyscyplina rynkowa oznacza gtéwnie, Ze podmiot posiada
interesariuszy z sektora prywatnego, ktérzy moga ponie$¢ straty finansowe na
skutek jego dziatalnosci, i ktérzy moga ,dyscyplinowac” 6w podmiot, czyli réznora-
ko wplywac na jego postepowanie!’. Celem dyscypliny rynkowe;j jest zniechecenie
bankéw do podejmowania nadmiernego ryzyka, ochrona przed manipulacjami oraz
niedoszacowaniem ryzyka'®,

Najpetniejsza i najbardziej rozpowszechniona definicja dyscypliny rynkowe;j
obejmuje!?:

® rynkowe monitorowanie - oznaczajace mozliwosci uczestnikéw rynku do
wtasciwej oceny kondycji banku i generowania na tej podstawie sygnatow
(np. zmian ceny instrumentéw bankowych), na ktére hipotetycznie zareaguje
kierownictwo banku;

® rynkowe oddziatywanie (wplyw) - bedace procesem, w ramach ktérego sygnaty
generowane przez uczestnikéw rynku wywotuja reakcje banku, czyli ksztattuja
decyzje kierownictwa w taki sposéb, aby byty one zgodne z oczekiwaniami (in-
teresami) podmiotéw dyscyplinujgcych.

SME financing and performance? New evidence from an emerging economy, ,Journal of Banking & Fi-
nance” June 2017, Vol. 79, s. 142-158; 0. Kowalski, R. Balina, J. Rézynski, Czynniki warunkujqce zysk
netto bankéw spotdzielczych, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowej” 2013, nr 103, s. 153-160; S. Juszczyk, R. Balina, O. Kowalski, Determinanty
efektywnosci bankéw spotdzielczych w Polsce w latach 2005-2012, ,Zeszyty Naukowe / Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie” 2014, nr 10 (934), s. 35-50.

Oraz nadzoru nad ich przestrzeganiem.

A. Demirgti¢c-Kunt, H. Huizinga, Market Discipline and Financial Safety Net Design, World Bank Policy
Research Working Paper 2183, September 1999.

FRS Study Group on Disclosure, Improving Public Disclosure in Banking, Staff Study 173, Federal Re-
serve System, March 2000.

18 H. Benink, C. Wihlborg, The New Basel Capital Accord: Making it Effective with Stronger Market Disci-
pline, ,European Financial Management” 2002, Vol. 8, Issue 1, s. 103-115.

R.R. Bliss, M.]. Flannery, Market Discipline in the Governance of U.S. Bank Holding Companies: Monitor-
ing versus Influencing, [w:] ES. Mishkin (red.), Prudential Supervision: What Works and What Doesn't,
University of Chicago Press, Chicago 2001, p. 107-146.
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Zapewnienie skutecznej dyscypliny rynkowej wymaga spetnienia czterech warun-
kéw wstepnych - uczestnicy rynkéw musza?%:

1) mie¢ odpowiednie informacje, aby dokona¢ adekwatnej oceny kondycji banku
(konieczne jest ujawnianie przez banki informacji posiadajacych wymagane ce-
chy jakosciowe),

2) umie¢ poprawnie zinterpretowac informacje (niezbedna jest umiejetnos¢ wta-
$ciwej oceny ryzyka i wycen dokonanych w sprawozdaniach) i racjonalnie na nie
reagowac,

3) mie¢ motywacje do przeprowadzenia analiz (wazne jest, aby interesariusze
bankéw chcieli samodzielnie sprawowac¢ monitoring, zamiast zdawac sie na za-
chowania innych uczestnikéow rynku),

4) mie¢ odpowiednie instrumentarium, aby wywiera¢ wptyw (dyscyplina jest
w szczegdlnos$ci sprawowana poprzez ograniczenie bankowi zakresu finanso-
wania - lub szerzej: zmniejszenie wolumenu transakcji albo wzrost ceny uzycza-
nego kapitatu).

Dyscyplina rynkowa realizowana jest przez tych uczestnikéw rynku, ktérzy moga po-
nie$¢ straty, a zatem sg zainteresowani ograniczaniem ryzyka ponoszonego przez bank
(a wskutek wzajemnych relacji - ryzyka wtasnego). Jest ona zatem sprawowana przede
wszystkim przez kapitatodawcéw?!, cho¢ - w mniejszym zakresie - moze by¢ realizo-
wana takze przez kapitatobiorc6w?2. Negatywna ocena banku moze skutkowa¢ zwiek-
szeniem kosztu kapitatu oraz ograniczeniem (lub nawet odmowa) finansowania?3.

Istnieje wiele studiéw empirycznych po$wieconych analizie dyscypliny rynkowe;j?4.
Czes¢ z nich dowodzi jej skutecznosci, inne obnazajg jej mankamenty. Na ich pod-
stawie mozna sformutowa¢ warunki funkcjonowania efektywnego monitoringu
prywatnego dziatalnosci bankéw. Jednym z absolutnie podstawowych (poza wy-
mienionymi wcze$niej warunkami wstepnymi) jest przestrzeganie standardow
rachunkowosci i nadzoru nad wiarygodnoscia sporzadzanych sprawozdan. Istotne
znaczenie ma: poziom rozwoju sektora bankowego oraz rynku finansowego (w tym
jego efektywno$¢ informacyjna), emitowanie przez banki notowanych na gietdzie
podporzadkowanych papieréw warto$ciowych, wystepowanie reakcji bankéw na
sygnaty rynkowe, skala zasiegu sieci bezpieczenstwa i brak zatozenia o istnieniu
mechanizmdéw ochronnych ze strony panstwa.

20 A, Crockett, Market discipline and financial stability, Banks and systemic risk conference, Bank of Eng-

land, London, 23-25 May 2001, https://www.bis.org/speeches/sp010523.htm

Posiadaczy jego kapitatowych i dtuznych papieréw warto$ciowych, pozyczkodawcéw - w szczegdl-
nosci niezabezpieczonych i podporzadkowanych, a takze deponentéw, zwtaszcza tych, ktérych wkta-
dy nie sg objete systemem gwarantowania depozytow.

Szerzej: K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa w bankowosci. Rodzaje i mozliwosci zastosowania, Wydaw-
nictwo WSPiZ im. L. KoZminskiego, Warszawa 2004.

Mowa tu o bezposredniej dyscyplinie rynkowej. Mozna wszelako wskaza¢ takze tzw. dyscypline ryn-
kowa posrednig, realizowang przez instytucje nadzorcze na podstawie obserwacji sygnatéw rynko-
wych. K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa w bankowosci..., op. cit.

Ich szeroki przeglad przedstawia L. Koztowski, Banki spétdzielcze a deponenci. Empiryczna analiza
oddziatywan dyscyplinujqcych, Poltext, Warszawa 2016.

21

22

23

24



Nr 1(70) 2018 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Doceniajgc role prywatnego monitoringu w ksztattowaniu dziatalnos$ci bankow,
regulacje i rekomendacje nadzorcze naktadajg na banki wymogi informacyjne
(aby zapewni¢ pierwszy czynnik warunkujacy mozliwo$¢ zadziatania dyscypliny
rynkowej). Zostaty one szczegélnie uwypuklone w bazylejskich konkordatach ka-
pitatowych: wymogi ujawniania informacji (gtéwnie z zakresu ryzyka i sposobu
zarzadzania nim oraz adekwatnosci kapitatowej bankéw) stanowia trzeci filar Ba-
zylei 1125, Jak jednak stusznie podkresla K. Jackowicz?®, zatytutowanie trzeciego fila-
ru Nowej Umowy Kapitatowej ,dyscypling rynkow3a” jest nieprecyzyjne. Formutuje
on bowiem wymogi informacyjne wobec bankéw, natomiast nie wptywa na proces
dyscypliny.

Prowadzi to do konstatacji, ze aby wzmocni¢ dyscypline rynkowa regulatorzy i nad-
zorcy bankowi powinni z jednej strony ustanawia¢ wymogi informacyjne oraz egze-
kwowac ich realizacje, ale z drugiej - motywowac uczestnikéw rynkéw do sprawo-
wania prywatnego monitoringu. Odnoszac sie do warunkéw wstepnych dziatania
dyscypliny rynkowej, mozna wskaza¢, ze najprostszym mechanizmem motywacji
jest stworzenie sytuacji, w ktdrej interesariusze bankowi mogliby ponie$¢ strate
wskutek upadtosci banku (lub cho¢by istotnego pogorszenia jego kondycji finan-
sowej). Oznaczatoby to eliminacje gwarancji i ubezpieczen, ktérymi objete sg $rod-
ki lokowane lub inwestowane w instrumenty bankowe (od depozytéw, po papie-
ry warto$ciowe i instrumenty pochodne), jak réwniez wszelkich mechanizmoéw
ochronnych ze strony panstwa. Ostabienie (a tym bardziej catkowita rezygnacja)
zakresu dziatann ochronnych sieci bezpieczenstwa finansowego (brak gwarancji
depozytéw, brak wsparcia ptynnosciowego i pozyczkodawcy ostatniej instancji)
w imie wsparcia prywatnego monitoringu bytoby decyzja wysoce kontrowersyj-
na. Jakkolwiek istnienie silnej sieci bezpieczenstwa istotnie ogranicza skutecznos¢
dyscypliny rynkowej (ostabia motywacje prywatnych interesariuszy do monitoro-
wania bankéw) oraz rodzi pokuse naduzy¢ (moze motywowac - zar6wno banki, jak
iich interesariuszy - do podejmowania wyzszego ryzyka), to jednak stabilizuje ona
rynek bankowy i zwieksza zaufanie don. Natomiast warto podkresli¢, ze w ostat-
nich latach s3 wdrazane normy, ktére majg uniemozliwia¢ lub cho¢by ograniczac
ratowanie bankéw ze $rodkéw publicznych (bail-out). Dyrektywa BRR, wprowa-
dzajaca mechanizmy przymusowej restrukturyzacji (resolution), naktada na banki
m.in. wymog w zakresie funduszy whasnych i zobowigzan kwalifikowanych?’, ktére
- w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia przymusowej restrukturyzacji ban-
ku - stuzytyby pokryciu strat lub dokapitalizowania banku?8. W pewnym wymiarze
weciela to w zycie zgtaszany od dawna postulat, zeby banki byty zobowigzane do
emitowania dtugu podporzadkowanego, bedacego szczego6lnie wrazliwym instru-

25
26

Wraz z reforma tych standardéw, w Bazylei I1I konsekwentnie wzmacniano takze i ten filar.

K. Jackowicz, Trzeci filar Nowej Umowy Kapitatowej - prezentacja i ocena, ,Bezpieczny Bank” 2005,
nr 3 (28),s.109-123.

MREL - minimum requirement for own funds and eligible liabilities.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /59 /UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatai naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, Dz. Urz. UE, L 173/190.
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mentem utatwiajgcym dyscyplinowanie bankéw?°. Rozszerza to istotnie grupe
uczestnikow rynku, ktérzy potencjalnie powinni by¢ zainteresowani monitorowa-
niem kondycji finansowej banku.

W takim kontekscie tym bardziej nalezy zaznaczy¢ drugi istotny aspekt motywowa-
nia interesariuszy bankowych do sprawowania dyscypliny rynkowej, a mianowicie
kwestie Swiadomosci i edukacji finansowej. Ten aspekt dyscypliny rynkowej rzadko
jest podnoszony3°, a wydaje sie co najmniej réwnie wazny. Jak bowiem wspomnia-
no, prywatny monitoring moze zadziata¢ tylko wowczas, jesli uczestnicy rynkow
nie tylko majg mozliwo$¢ zapoznania sie z informacjami finansowymi o banku, ale
tez potrafig odpowiednio je zinterpretowac (wtasciwie oceni¢ bank na ich podsta-
wie). Zwazywszy na fakt, ze dyscyplina rynkowa jest (lub moze by¢) sprawowana
nie tylko przez profesjonalnych inwestoréw gietdowych, ale takze inwestoréw in-
dywidualnych oraz klientéw bankéw, wazne jest, by podmioty te miaty co najmniej
podstawowg wiedze i Swiadomo$¢ ekonomiczna. Rolg m.in. regulatoréw i nadzor-
cow rynku jest zatem edukowanie interesariuszy bankowych oraz sktanianie ich do
badania rynku, aby nie podejmowali niewta$ciwych lub nadmiernie ryzykownych
decyzji.

3. Komponenty przejrzystosci bankow. Wymogi informacyjne

Banki uznawane sg za podmioty mato przejrzyste (opaque)3'. Wynika to z charakte-
ru ich dziatalnosci i trudnosci odpowiedniego uwzglednienia wszystkich istotnych
aspektow w sprawozdawczo$ci. Szczegdlnie dotyczy to problemu oszacowania ry-
zyka, jakie wigze sie z bankowymi aktywami, a w jeszcze wiekszym stopniu - zo-
bowigzaniami pozabilansowymi. Po pierwsze jest to zwigzane z udzielanymi przez
bank kredytami i asymetrig informacji (nieznajomosci warunkéw dotyczacych
poszczego6lnych umoéw oraz skali koncentracji akcji kredytowej) i wynikajaca stad
niemozno$cig oceny ryzyka, a tym samym - adekwatnosci wycen portfela kredyto-
wego. Drugi istotny aspekt dotyczy dziatalnosci handlowej bankéw i trudnego do
monitorowania ryzyka zwigzanego z instrumentami w ksiedze handlowej (w szcze-
gblnosci dotyczy skomplikowanych produktéw inzynierii finansowej). Trzeba tez

29 Zobowigzania kwalifikowane obejmujg depozyty nie objete gwarancjami, dtug gtéwny uprzywilejo-
wany i nieuprzywilejowany oraz zobowigzania podporzadkowane.

Jednym z rzadkich przyktadéw jest przemoéwienie: T. Fiennes. Regulation and the importance of mar-
ket discipline, 4.02.2016, https://www.rbnz.govt.nz/research-and-publications/speeches/2016/
speech2016-02-04-2

Patrz np.: D.P. Morgan, Rating banks: Risk and uncertainty in an opaque industry, ,American Eco-
nomic Review” 2002, Vol. 92, Issue 4, s. 874-888; M.]. Flannery, S.H. Kwan, M. Nimalendran, The
2007-2009 financial crisis and bank opaqueness, ,Journal of Financial Intermediation” 2013, Vol. 22,
Issue 1, s. 55-84; G. Petrella, A. Resti, Supervisors as information producers: Do stress tests reduce bank
opaqueness?, ,Journal of Banking & Finance” 2013, Vol. 37, Issue 12, s. 5406-5420; S. Fosu, C.G. Ntim,
W. Coffie, V. Murinde, Bank opacity and risk-taking: Evidence from analysts’ forecasts, ,Journal of Fi-
nancial Stability” 2017, Vol. 33, s. 81-95; F. Spargoli, Ch. Upper, Are banks opaque? Evidence from
insider trading, BIS Working Papers No. 697, February 2018.
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mie¢ na wzgledzie, ze regulacje rachunkowosci (np. dotyczace rezerw na straty
kredytowe) pozostawiaja duzg dowolnos¢, przez co w praktyce z zewnatrz trudno
zweryfikowaé poprawnos$¢ wycen. Do tego, niestety, nalezy liczy¢ sie z tym, Ze banki
niekiedy starajg sie ukry¢ faktyczny poziom ryzyka3? stosujac techniki rachunko-
wosci kreatywnej lub nawet fatszujg sprawozdania. Jedna z przestanek problemow
z nalezyta wyceng ryzyka, a w konsekwencji - ze skutecznoscig dyscypliny rynko-
wej, jest brak przejrzystosci co do faktycznego poziomu ekspozycji i praktyk zarza-
dzania ryzykiem?33,

Zaréwno regulatorzy, jak i organizacje srodowiskowe (gtéwnie z obszaru rachunko-
wosci), starajg sie sktoni¢ banki do dbato$ci o przejrzysto$¢. Wyrazem tego sa m.in.
ustanawiane zasady, standardy, dobre praktyki, a takze dokonywane przez nadzér
przeglady i oceny publikowanych przez banki raportéw finansowych (z raportowa-
ng publicznie uogdélniong analizg btedéw i uchybien) oraz organizowane konkursy
na najlepsze raporty lub w szerszym wymiarze - relacje inwestorskie. Szczegdlnie
cenng inicjatywa jest wspieranie transparentno$ci przez gietdy papieré6w warto-
$ciowych, np. poprzez ustanawianie standardéw i utatwianie upubliczniania rapor-
tow (w tym - w réznych formatach, zwtaszcza interaktywnych), tworzenie hurtowni
danych3%. Transparentno$¢ jest takze jednym z elementéw wtadztwa korporacyjne-
g035. Ujawnienia moga by¢ oczywiscie mniej szczegétowe dla bankéw, ktére nie sa
notowane na gietdzie (zwtaszcza tych, ktére maja tylko jednego wtasciciela, takze
niebedacego podmiotem gietdowym), ale z racji tego, iz banki te moga generowac ry-
zyko dla systemu, wazne jest, by takze one ujawniaty odpowiednie informacje umoz-
liwiajac w ten sposob udzialowcom, klientom i innym interesariuszom monitoro-
wanie ich dziatalnosci, a ponadto by¢ przyczynkiem dla rozliczenia kierownictwa3®.

32 Edward Altman stwierdzit nawet dosadnie, ze: ,Banki i finansisci to eksperci w ukrywaniu ryzyka.
Ukrywaja je przed inwestorami i przed regulatorami, nie ma wiec wiarygodnych danych, na ktérych
model szacowania upadto$ci mdgtby bazowac”. S. Stodolak, Mozna przewidzie¢ bankructwo firmy
i panistwa, ale nie banku, ,Obserwator Finansowy”, 11.11.2015, https://www.obserwatorfinanso-
wy.pl/tematyka/bankowosc/mozna-przewidziec-bankructwo-firmy-i-panstwa-ale-nie-banku/?k=
debata

33 C. Stephanou, Rethinking Market Discipline in Banking. Lessons from the Financial Crisis, The World
Bank Policy Research Working Paper 5227, March 2010. Pomimo Ze regulacje wymagaja od bankéw
ujawniania informacji na temat ryzyka, wcigz nie ma optymalnego modelu raportowania umozliwia-
jacego peing ocene tego obszaru. Nowoczesne technologie umozliwiaja juz stosowanie dynamicz-
nych modeli raportowania; warto rozwazy¢ ich zastosowanie takze w obszarze raportowania ryzyka.

34 Poréwnaj: SEC, Toward Greater Transparency: Modernizing the Securities and Exchange Commission’s
Disclosure System, 21st Century Disclosure Initiative: Staff Report, January 2009, https://www.sec.
gov/spotlight/disclosureinitiative /report.pdf

35 Szerzej: M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach - teoria i praktyka, Wyd. Ut, 1.6dz 2014.

Wprowadzone przez KNF Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych (Dz. Urz. KNF

2014, poz. 17) wymagaja, by banki prowadzily przejrzysta polityke informacyjna, uwzgledniajaca

potrzeby jej udziatowcow i klientéw i cechujaca sie tatwoscia dostepu do informacji. Takze Dobre

Praktyki Spétek Notowanych na GPW zawieraja rekomendacje i zasady odnoszace sie do polityki in-

formacyjnej.

Basel Committee in Banking Supervision, Guidelines. Corporate governance principles for banks, BIS,

July 2015, s. 36.
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Jak juz wspomniano, uwzglednienie wszystkich - takze mniejszych - bankow
w analizach dotyczacych sektora jest istotne, gdyz wnioski wyciagane na podstawie
tylko wybranej grupy podmiotéw moga by¢ btedne.

Poziom przejrzystosci banku jest konsekwencja z jednej strony wymogéw praw-
nych, a z drugiej - polityki banku w zakresie ich realizacji. Podmioty zaintereso-
wane analizami sytuacji bankéw (dla celéw inwestycyjnych lub naukowych) moga
korzysta¢ m.in.: z raportéw publikowanych przez banki (wymaganych prawnie lub
dobrowolnych ujawnien), innych informacji pozyskanych od bankéw i nadzorcéow
(oficjalnych prezentacji i innych dokumentéw) lub z ,biatego wywiadu” (z prasy,
Internetu, publikacji naukowych, kontaktéw osobistych), a takze od pracownikéw
tych instytucji, jak réwniez od podmiotdw wspierajacych funkcjonowanie rynkow
finansowych (audytoréw, agencji ratingowych, analitykéw rynkowych, mediéow
itp.). Zrédta te - wraz z kanatami upubliczniania takich danych i informacji - stano-
wig o poziomie przejrzystosci (transparentnos$ci) bankow3’.

Dla wielu interesariuszy podstawowym Zrédtem wiedzy o wynikach dziatalnosci
bankéw sa ich sprawozdania finansowe. Trzeba przy tym podkresli¢, ze - z uwa-
gi na wspomniang specyfike bankéw - dla ich wtasciwej oceny niezbedne jest po-
siadanie pelnego sprawozdania, a zatem nie tylko jego podstawowych elementéw
(bilansu, rachunku zyskéw i strat), ale takze informacji dodatkowej (obejmujacej
wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i obja-
$nienia)®®. Cennym zrédtem informacji (zwtaszcza dla interesariuszy o mniejszej
wiedzy finansowej) jest sprawozdanie z dziatalno$ci banku. Zgodnie z przepisa-
mi sprawozdanie finansowe (oraz sprawozdanie z jego badania) i sprawozdanie
z dziatalno$ci banku winny by¢ dostepne publicznie. Dodatkowo banki zobowigza-
ne sa do przekazywania do NBP wielu szczegétowych danych stuzacych analizom
statystycznym i ostrozno$ciowym (dane te nie sg udostepniane zewnetrznie)3°.

37 Szerzej: R.M. Bushman, ].D. Piotroski, A.J. Smith, What Determines Corporate Transparency?, ,Journal
of Accounting Research” 2004, vol. 42, No. 2, s. 207-252; C. Stephanou, Rethinking Market Discipline...,
op. cit.; M. Marcinkowska, Rachunkowos¢ a stabilno$¢ finansowa, ,Bank i Kredyt” 2012, vol. 43, nr 4,
dodatek.

Z uwagi na specyfike dziatalno$ci bankdw, do oceny wielu aspektéw kondycji finansowej tych pod-
miotéw niezbedne sg dane z informacji dodatkowej (w tym szczegoélnie istotne sa noty dotyczace wy-
ceny instrumentéw finansowych, a takze zarzadzania ryzykiem). Szerzej patrz np.: M. Iwanicz-Droz-
dowska, Metody oceny dziatalnosci banku, Poltext, Warszawa 1999; A. Kopinski, Analiza finansowa
banku, PWE, Warszawa 2008; M. Marcinkowska, Ocena dziatalnosci instytucji finansowych, Difin, War-
szawa 2007.

W zakresie informacji przekazywanych przez banki do NBP jako najwazniejsze nalezy wskazac:
(a) sprawozdawczos$¢ ostroznosciowa, zawierajaca w szczegélnosci dane: w zakresie informacji fi-
nansowych (FINREP), dotyczace funduszy wtasnych oraz wymogéw w zakresie funduszy wtasnych
(COREP) orazzwigzanych zinnyminormami ostrozno$ciowymi (w tym dotyczacymi ptynnosci, wskaz-
nika dzwigni finansowej, znaczacych zaangazowan, duzych ekspozycji, obciazenia aktywéw itd.),
(b) sprawozdawczo$¢ na potrzeby bilansu ptatniczego, (c) pozostate informacje, w tym zwigzane
ze statystyka obrotu gotdwkowego oraz informacje do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Patrz:
www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/sprawozdawczosc/form/formularze.html
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0d marca 2018 r. - dzieki wdrozeniu wymogéw Unii Europejskiej*® - sprawozda-
nia finansowe sktadane sa do KRS w wersji elektronicznej, a Centralna Informacja
bedzie je nieodptatnie udostepnia¢ wszystkim zainteresowanym®!. Wdrozenie unij-
nych regulacji przywraca zatem interesariuszom mozliwos¢ tatwego, nieodptatne-
go zapoznania sie ze sprawozdaniami finansowymi*?,

W pewnym zakresie ograniczenia zwiazane z dostepnoscig sprawozdan mogg by¢
zmniejszone dzieki zapisom Prawa bankowego*3. Ich przestanka jest w szczeg6lno-
$ci ochrona klientow bankdw. Zgodnie z zapisami art. 111 Pb bank obowigzany jest
ogtasza¢ w miejscu wykonywania czynnosci, w sposob ogolnie dostepny bilans ze
sprawozdaniem z badania za ostatni okres podlegajacy badaniu. Warto zauwazy¢
niespdjnos¢ regulacji: w cytowanym przepisie ustawodawca wymaga ujawniania
wylacznie bilansu, bedacego jednym z pieciu elementéw sktadajacych sie na spra-
wozdanie finansowe (kolejne przepisy wymagaja takze informowania o sytuacji
ekonomiczno-finansowej banku). Nalezy zaznaczy¢, ze bilans nie jest wystarczajaca
podstawa do dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu gospo-
darczego, w szczego6lnosci banku. A zatem spetnienie tego wymogu przez bank nie
daje jego interesariuszom mozliwo$ci dokonania jego pogtebionej oceny, a tym sa-
mym nie wzmacnia dyscypliny rynkowej**.

40 Patrz: Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/884 z dn. 8.06.2015 r. ustanawiajace specy-
fikacje techniczne i procedury niezbedne dla systemu integracji rejestréow, O] L 144, p. 1-9. Regula-
cje te maja na celu ,zapewnienie ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb trzecich” (oraz
umozliwi¢ integracje rejestréw panstw cztonkowskich). Pozwola one zatem przywréci¢ dostep do
informacji ograniczony w Polsce ustawa deregulacyjna.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o KRS sprawozdania finansowe (i inne dokumenty wymagane ustawa

o rachunkowo$ci) sktadane s3 w KRS w wersji elektronicznej, dla kazdego podmiotu prowadzi sie

repozytorium dokumentéw finansowych. Ustawa daje kazdemu prawo do nieodptatnego przeglada-

nia tego repozytorium. Ustawa z dn. 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.,j.: Dz.U. 2017,

poz. 700 ze zm.,, art. 9a.

Do konica 2012 roku banki w formie spétek akcyjnych miaty obowigzek publikacji sprawozdan

w ,Monitorze Polskim B”. Zostat on zniesiony tzw. drugg ustawa deregulacyjna (,deregulacja Gowina”

- Ustawa z dn. 16.09.2011 r. o redukcji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcéw, Dz.U.

nr 232, poz. 1378; obowiazek publikacji sprawozdan finansowych bankéw spétdzielczych w ,Moni-

torze Spétdzielczym B” zniesiono w 2015 roku). Zlikwidowano konieczno$¢ zgtaszania sprawozdan
do publikacji w powszechnie dostepnych rejestrach, zdajac sie jedynie na dobrg wole bankéw w pre-
zentowaniu sprawozdan na ich stronach internetowych, a w przypadku braku tejze - skazujac zain-
teresowanych uzytkownikéw sprawozdan na ponoszenie znacznych kosztéw ich pozyskania. Zmniej-
szono zatem hieznacznie obcigZzenia administracyjne ponoszone przez banki, istotnie ograniczajac
przy tym szerokiemu gremium interesariuszy bankow (inwestorom, klientom, wierzycielom itd.)
dostep do ich sprawozdan lub zmuszono ich do poniesienia kosztéw dostepu do tych sprawozdan.

Warto podkresli¢, ze opiniujac projekt ustawy deregulacyjnej, kilka instytucji zgtaszato zastrzezenia:

w szczegdlnosci KNF wnioskowata o to, by zniesienie obowiazku publikacji sprawozdania finansowe-

go nie dotyczyto jednostek zainteresowania publicznego.

43 Ustawa z dn. 29.08.1997 r. prawo bankowe, t.j.: Dz.U. 2017, poz. 1876.

4* Kolejny artykut Prawa bankowego (111a) formutuje dodatkowe wymogi informacyjne, wskazujac
kolejne ujawnienia, ktére winny znalez¢ sie w sprawozdaniu z dziatalno$ci. Uwzgledniaja one m.in.:
informacje o stopie zwrotu z aktywdéw (obliczonej jako iloraz zysku netto i sumy bilansowej), dane
0 obrocie w danym roku wykazywanym w sprawozdaniu finansowym (jednakze bez zdefiniowania
nieistniejacego w ustawie o rachunkowosci pojecia: , obroét”), kwote zysku lub straty przed opodatko-
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Brak ten czesciowo kompensuje ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ktora nakazuje bankom (objetym systemem gwarantowania depozytéw) informo-
wania 0s6b korzystajacych oraz zainteresowanych korzystaniem z ich ustug m.in.
o0 swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej*>. Jest to doé¢ ogdlnikowy zapis, ktéry
moze zosta¢ dowolnie zinterpretowany (w tym jego realizacja moze nastapic po-
przez publikacje wybranych wielkosSci ze sprawozdania finansowego lub jedynie
wybranych wskaznikéw obliczonych na jego podstawie). Ustawa nie stawia jed-
noznacznego wymogu odnoszacego sie do miejsca i formy prezentowania tych in-
formacji, ale mozna interpretowac, ze jesli bank ma strone internetowg, na ktorej
podaje informacje o $wiadczonych ustugach, to réwniez tam powinny znalez¢ sie
informacje o przynalezno$ci do systemu gwarantowania depozytéw oraz o sytuacji
ekonomiczno-finansowe;j.

Odrebny wymog informacyjny wiaze sie z ryzykiem i adekwatno$cia kapitalowa
banku. Wspomagajac funkcjonowanie dyscypliny rynkowej, nadzorcy bankowi
- oproécz ustalenia norm kapitatowych - naktadajg na banki obowigzek udostep-
niania informacji na temat ich wypetnienia (Il filar Nowej Umowy Kapitatowej).
Szczegbtowe wytyczne odnosnie do zasad i sposobu ujawniania przez banki tych
informacji oraz zakresu informacji podlegajacych ogtaszaniu okresla obecnie Roz-
porzadzenie CRR*®, ktdére pozostawia kwestie sposobu dostepu do raportu w gestii
polityki informacyjnej banku.

W czasach tak duzej ztozono$ci i skali ponoszonego przez banki ryzyka, a jednocze-
$nie tak silnej presji regulacyjnej i nadzorczej na wzmocnienie pozycji kapitatowej
i ptynnosciowej bankéw, informacje, o ktéorych mowa w Rozporzadzeniu CRR, sa
szczegOlnie cenne dla wszystkich interesariuszy bankowych. Raport ten - z racji
rodzaju i zakresu informaciji, jakie winny by¢ w nim ujawnione - stanowi podstawo-
wy dokument umozliwiajacy dokonanie oceny kondycji ekonomiczno-finansowej
banku, gtéwnie w kontekscie podejmowanego ryzyka.

waniem i podatku dochodowego. Ponadto bank jest obowigzany ogtaszac¢ opis systemu zarzadzania,
w tym systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen,
informacje o powotaniu komitetu do spraw wynagrodzen, a takze informacje o spetianiu przez
cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu wymogdéw dotyczacych ich odpowiedniosci (suitability). W przy-
padku tych ujawnien ustawodawca wskazat, ze bank prowadzacy strone internetowa winien na niej
ogtaszac te informacje.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1937, ze zm., art. 318, ust. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajg-
ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012,0J L 176.1.
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4. Przejrzysto$c polskich bankow
- dostepnos¢ informacji finansowych

Chcac poznad, czy regulacje i praktyka bankowa umozliwiaja naukowcom prowadzenie
badan, a interesariuszom (m.in. inwestorom, udziatowcom, wierzycielom, klientom) -
sprawowanie dyscypliny rynkowej, poddano analizie zakres udostepnianych przez pol-
skie banki raportéw i danych finansowych?’. Analizg objeto wszystkie polskie banki*®.
Badanie przeprowadzono analizujac zawarto$¢ stron internetowych bankéw. W pierw-
szym rzedzie analizowano o$wiadczenia na temat stosowania Zasad tadu korpora-
cyjnego, by sprawdzi¢, czy banki potwierdzaja stosowanie zasad odnoszacych sie do
przejrzystosci (a w przypadku odstgpienia od nich - czym to uzasadniajq). Nastepnie
sprawdzano, czy dostepny jest raport roczny (tj. sprawozdanie finansowe wraz ze spra-
wozdaniem z badania oraz sprawozdanie z dziatalnos$ci) lub wybrane jego elementy,
badz choéby wybrane dane finansowe pozwalajace oceni¢ sytuacje ekonomiczno-finan-
sowg banku. Kolejnymi poszukiwanymi dokumentami byty polityka informacyjna oraz
raport na temat adekwatnosci kapitatowej. Jesli instytucja nie udostepniata raportu na
stronie internetowej, a byta zobowiazana do jego sporzadzania, kontaktowano sie z niag
(mejlowo lub telefonicznie), proszac o udostepnienie dokumentu.

Ponizej prezentowane sg wyniki analizy dotyczacej raportéw i danych za rok 2016
(publikowanych w roku 2017)*°.

4.1. Przejrzysto$¢ bankéw komercyjnych i banku panstwowego

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze przejrzysto$¢ bankéw komercyjnych i banku
panstwowego sa relatywnie wysokie, cho¢ do$¢ zréznicowane. Najwyzszy zakres
dostepnos$ci danych stwierdzono w bankach, ktére emitujq papiery warto$ciowe
notowane na regulowanym rynku (zaréwno w bankach komercyjnych, jak i w ban-
ku panstwowym).

Wszystkie banki komercyjne oraz bank panstwowy majg strony internetowe i pre-
zentuja na nich swoje o$wiadczenia na temat stosowania Zasad tadu korpo-
racyjnego dla instytucji nadzorowanych (zaden nie wskazywat na odstapienie od
stosowania zasad odnoszacych sie do ujawniania informacji). Ponadto bank pan-
stwowy i 30 bankéw w formie sp6tki akcyjnej udostepniajg na swej witrynie spra-
wozdanie finansowe za rok 2016. Bankami, ktére nie udostepniaty sprawozdan za
2016 r. byty:

® Plus Bank SA - udostepnia jedynie wybrane dane z bilansu na koniec 2016 r.
oraz raporty roczne za lata 2011-2013;

47 Ocena jako$ci ujawnien zostanie przedstawiona w odrebnym opracowaniu.

48 Liste bankéw (w formie spétek akcyjnych, panistwowych i spétdzielczych) pobierano z zestawien
KNF: www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_sektora_bankowego.

49 Dla poréwnania przedstawiono dane dotyczace wybranych lat wczesniejszych (badanie byto prze-
prowadzane cyklicznie w latach 2011-2017).
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e Bank BPH - udostepniat sprawozdania finansowe do 3. kwartatu 2016 r. (w li-
stopadzie 2016 r. dokonano podziatu banku - obstuguje on wytacznie klientow
sptacajacych kredyty hipoteczne; w grudniu 2016 r. akcje banku zostaty wyla-
czone z publicznego obrotu);

HSBC Bank Polska SA - nie udostepniat sprawozdan finansowych;
RBS BANK (Polska) SA - nie udostepniat sprawozdan finansowych (od 2015 r.
bank nie dostarcza ustug poza Wielkg Brytania i Irlandig);

e Bank of Tokyo-Mitsubishi UF] (Polska) SA - w maju 2017 r. zostat przeksztatco-
ny w oddziat MUFG Bank (Europe) N.V.

Dwie trzecie bankéw (23) udostepniato petny raport roczny, tj. peine sprawozda-
nie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci. Kolejne dwa banki udostepnia-
ty co prawda petne sprawozdanie, ale nie publikowaty sprawozdania z dziatalno-
$ci. Co czwarty bank nie udostepniat informacji dodatkowej (czyli wprowadzenia,
przedstawiajacego m.in. stosowane zasady rachunkowosci oraz not umozliwiaja-
cych lepsze poznanie kondycji ekonomiczno-finansowej banku, w tym jego ryzyka).
Sposréd bankoéw, ktore publikowaty sprawozdanie, jedynie dwa nie przedstawity
opinii biegtego rewidenta, kolejnych 6 zamieszczato opinie, ale nie udostepniato ra-
portu audytora. Sposréd bankéw, ktoére publikowaty aktualne sprawozdanie finan-
sowe, zaledwie jeden ograniczyt sie do przedstawienia sprawozdania tylko za jeden
rok (zgodnie z wymogami uwzgledniato ono dane poréwnawcze za rok poprzedni);
pozostate publikowaty dodatkowo takze wcze$niejsze sprawozdania.

Jak nalezato sie spodziewaé, pod wzgledem transparentnosci najlepiej wypadaja
banki gietdowe (tj. te, ktérych akcje lub papiery dtuzne sa notowane na regulowa-
nym rynku). Na nie bowiem natozone sa wyzsze wymogi, ale i mozna ocenié, ze
staraja sie one ksztattowaé¢ swéj wizerunek jako bankéw transparentnych®’.

Kazdy bank przedstawit na swej stronie internetowej polityke informacyjna od-
noszaca sie do adekwatnosci kapitatowej, a wszystkie banki zobowigzane do spo-
rzadzania raportéw na temat adekwatnosci kapitatowej publikowaty je na swych
stronach. W przypadku jednostek zaleznych od unijnych instytucji finansowych
na stronie dostepne byty raporty spo6tki dominujacej, zawierajgce wymagane dane
jednostkowe lub subskonsolidowane®!. Na podkreslenie zastuguje, ze od dwdch lat
mBank Hipoteczny, pomimo Ze nie ma obowigzku sporzadzania wtasnego raportu
(jako jednostka zalezna od unijnej jednostki dominujacej, nie spetniajgca kryteriow
banku istotnego), dobrowolnie sporzadza i publikuje ten dokument.

Sposrdéd dwudziestu o$miu bankéw, ktére opublikowaty na stronie raport na te-
mat adekwatnos$ci kapitatowej za 2016 rok, cztery podmioty ograniczyty sie do
publikacji wytacznie aktualnego raportu (Credit Agricole, Idea Bank, Plus Bank SA

50 W szczegolno$ci warto wskazaé te banki, ktére od lat uczestnicza w konkursie The Best Annual Re-
port organizowanym przez Instytut Rachunkowosci i Podatkéw pod auspicjami GPW i zyskuja wy-
réznienia lub nagrody za jako$¢ raportéw: mBank, PKO BP, ING Bank Slaski, Bank Pocztowy, BZ WBK,
Pekao SA (http://www.irip.pl/konkurs-the-best-annual-report).

51 Skonsolidowane przez bank, ktéry nie jest ostateczng jednostka dominujaca.
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i SGB Bank). Do$¢ czestg praktyka jest udostepnianie kilku raportéw za lata ubie-
gte?, przy czym 7 bankéw oferuje raporty za wszystkie okresy (tj. od 2007 roku).
Warto odnotowac¢, ze dwa banki publikujg takze raporty péiroczne (BZ WBK od
2016 roku i Pekao od 2017 roku), zas Bank Gospodarstwa Krajowego udostepnia
wybrane kwartalne dane na temat adekwatnosci kapitatowej. W przypadku ban-
kow zrzeszajacych dostrzegalna jest odmienna polityka informacyjna: Bank Pol-
skiej Spotdzielczosci SA udostepnia na swej witrynie raporty na temat adekwat-
nosci kapitatowej za lata 2007-2016, natomiast SGB Bank SA - tylko ostatni raport
(co wiecej, jest to pierwszy raport tego banku, ktéry jest dostepny w Internecie -
w poprzednich latach polityka informacyjna zaktadata, ze raporty te byty dostepne
wylgcznie w centrali i placéwkach banku).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze dostepno$¢ danych i informacji sprawozdaw-
czych bankéw komercyjnych jest zré6znicowana, ale ogdlnie do$¢ dobra. W niemal
wszystkich przypadkach dostepne s3 zaréwno historyczne jak i aktualne dane fi-
nansowe; w wielu przypadkach, gdy nie sa publikowane petne sprawozdania finan-
sowe, cze$¢ danych potrzebnych do podstawowej oceny banku moze by¢ zaczerp-
nieta ze sprawozdania z dziatalno$ci, opinii lub sprawozdania biegtego rewidenta,
czy wreszcie raportu na temat adekwatnosci kapitatowe;.

4.2. Przejrzystos¢ bankdw spétdzielczych

W roku 2017 sposréd 558 funkcjonujacych wéwcezas bankéw spoétdzielczych 97%
miato wlasng witryne (przy czym w siedmiu przypadkach byta to jedynie stro-
na transakcyjna). Sytuacja ta ulegta dos$¢ znacznej poprawie w ciggu ostatnich lat
(jeszcze w roku 2011 odsetek ten nie siegat nawet 90%).

Jako pozytyw nalezy odnotowa¢, ze w 2017 roku 94% bankéw majacych strone in-
ternetowa®? publikowato na niej o§wiadczenia dotyczace stosowania Zasad tadu
korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych (podobnie jak w przypadku bankéw
komercyjnych, banki spétdzielcze nie wskazywaly na odstgpienie od stosowania
zasad odnoszacych sie do ujawniania informacji). Jest to zatem niemal powszech-
na praktyka. Niestety - wbrew deklaracjom - przejrzysto$¢ bankéw spotdzielczych
jest dos¢ niska.

Jako pierwszy aspekt transparentnosci przeanalizowano dostepno$¢ sprawozdan
finansowych (lub cho¢by wybranych danych) na stronach internetowych bankéw.
W roku 2017 ok. 57% bankdéw spétdzielczych udostepniato aktualne informacje fi-

52 Dostepno$¢ dokumentéw historycznych jest o tyle wazna, ze w przypadku raportéw o adekwatnosci
kapitatowej nie sa z reguty uwzgledniane dane poréwnawcze (jak to jest wymagane w sprawozda-
niach finansowych), a jesli uzytkownik dysponuje danymi wytacznie za jeden okres sprawozdawczy,
ma bardzo ograniczone mozliwo$ci dokonania oceny (nie moze oceni¢ tendencji i trendéw ksztatto-
wania sie okres$lonych zjawisk).

Jesli uwzgledni¢ informacyjne strony internetowe (tj. wykluczy¢ strony wytacznie transakcyjne) od-
setek ten wynio6st 95% bankow.
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nansowe. Natomiast od az 39% bankdw nie mozna byto pozyska¢ zadnych informa-
cji finansowych. W pozostatych przypadkach (5%) na stronie internetowej widnia-
ty jedynie historyczne sprawozdania lub wybrane dane finansowe (niekiedy sprzed
wielu lat). Owe 57% moze sie wydawac¢ odsetkiem dos$¢ wysokim, jednak nalezy
zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypadkéw publikowane byly jedynie wybrane dane
finansowe (15%) lub wybrane elementy sprawozdan®, zdarzaly sie tez przypadki
publikacji jedynie opinii biegtego rewidenta (lub opinii i sprawozdania z badania)
- bez samych sprawozdan. Okoto 15% bankéw umiescito na swej stronie interne-
towej tylko podstawowe sprawozdania finansowe (bez informacji dodatkowej, tak
istotnej dla analizy banku). Zaledwie 22 banki (4%) udostepnity petne sprawozda-
nie finansowe za 2016 rok, za$ tylko 15 z nich (3% ogé6tu) do sprawozdania finan-
sowego dotgczyto sprawozdanie z dziatalno$ci®.

Nalezy odnotowag, ze cho¢ dostepno$¢ sprawozdan (lub danych) finansowych o ban-
kach spétdzielczych jest do$¢ niska, to jednak sukcesywnie poprawia sig®®.

W analizie przejrzystosci bankéw spotdzielczych szczegdlnie duzg uwage poswie-
cono raportom na temat adekwatno$ci kapitalowej, gdyz sa one najlepszym
Zrédtem dla oceny ryzyka i wyptacalno$ci banku. W pierwszych latach badania bar-
dzo niewielki odsetek bankéw spotdzielczych udostepniat te raporty - na swoich
stronach www lub przesytajac je poczta elektroniczng (za rok 2010 dokument ten
zostat przekazany jedynie przez 11% bankéw spotdzielczych). Dostepnos¢ rapor-
tow stopniowo rosta, w 2017 roku byto to juz 54% BS-6w. Dostepnos$¢ raportéw
istotnie wzrosta w latach 2015-2016, co mozna wigza¢ z wej$ciem w zycie unijnego
rozporzadzenia CRR.

W przypadku bankéw spotdzielczych dos$¢ czestg praktyka jest udostepnianie wy-
tacznie raportu za ostatni rok. Tylko 1/3 bankéw publikujacych raport za 2016 .
pozostawita na stronie internetowej raporty za okresy wczes$niejsze (w poprzed-
nich latach wskaznik ten byt znacznie nizszy, np. w roku 2016 - zaledwie 12%).
Warto odnotowa¢, ze w 2017 roku 16 bankéw spétdzielczych udostepniato raporty
za co najmniej 5 lat; rekordzi$ci udostepniali na stronie 7 lub 8 raportéw histo-
rycznych®’. Zdarzaja sie przypadki, ze banki robig krok wstecz w aspekcie transpa-

5% Szczegdlnie razacy jest przypadek literalnego wykonania wymogéw prawa bankowego i opublikowa-
nie wylacznie bilansu banku (lub bilansu wraz z opinia biegtego rewidenta) - w roku 2017 miato to
miejsce w 10 bankach.

Lacznie 42 banki spétdzielcze (8%) opublikowatly sprawozdanie z dziatalno$ci za rok 2017. Szkoda,
ze ten istotny element komunikacji podmiotu z interesariuszami jest niedoceniany. Jest on szczego6l-
nie wazny dla os6b, ktére maja ograniczong wiedze w zakresie rachunkowosci i analizy finansowej,
a takze dla oséb, ktoére nie znaja dziatalno$ci danego podmiotu.

Przyktadowo, w 2015 roku 43% BSow ujawniato jakie$ aktualne dane finansowe, a 54% - zadnych;
w ciggu dwoch lat odsetek bankéw przejrzystych cho¢ w najmniejszym stopniu wzrdést o 13 p.proc.,
a odsetek bankéw nie dostarczajacych zadnych danych spadt o 25 p.proc. Skala zmian jest jeszcze
wieksza, jesli cofniemy sie do roku 2011: wowczas jedynie co piaty bank udostepniat jakiekolwiek
informacje finansowe.

7 raportéw: BS w Szczekocinach; 8 raportéw: BS w Nowym Dworze Mazowieckim, BS w Gliwicach
oraz BS w Tarnogrodzie (ten ostatni jednak zaprzestat publikacji raportéw w Internecie w 2015 roku;
raport za rok 2015 uzyskano od banku droga mejlowa).

55

56

57



Nr 1(70) 2018 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

rentnosci i zaprzestaja publikacji raportow. Niestety w przypadku kilku bankéw na
stronie umieszczone sg wytgcznie raporty historyczne (np. za 2013 rok), co poka-
zuje dos¢ niskie zainteresowanie tworzeniem wizerunku podmiotu transparentne-
go, aktualizujgcego informacje o jego wynikach.

Sposrdd bankoéw, ktore nie udostepnity raportu na temat adekwatnosci kapitatowej za
2016 rok, 16 zamies$cito na stronie tylko informacje jakoSciowe na temat zarzadzania
ryzykiem, za$ 66 - wylgcznie informacje wymagane art. 111a prawa bankowego®®.

Dwie trzecie bankéw spétdzielczych zamieszcza w Internecie polityke informacyj-
ng w zakresie adekwatnos$ci kapitalowej. Banki, ktére nie udostepniaty raportu
na swej witrynie internetowej, wskazywaty w polityce informacyjnej, Zze dokument
ten jest dostepny w ich siedzibie, przy czym w niektérych przypadkach mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze bank raczej zniecheca do zapoznania sie z raportem®®.

Ciekawe moze by¢ spojrzenie na transparentnos$¢ réznych grup BS-6w (por. rysu-
nek 1). W roku 2017 oba banki niezrzeszone publikowaty na swych stronach inter-
netowych raporty na temat adekwatnosci kapitatowej, obydwa publikowaty tez ak-
tualne dane finansowe®’. W przypadku zrzeszen wskazniki przejrzystosci s wyzsze
w bankach zrzeszonych z SGB: 62% z nich udostepnito na stronie internetowej raport
na temat adekwatnosci kapitatowej, a 64% - co najmniej czes¢ aktualnych danych fi-
nansowych, 5% - pelne sprawozdanie finansowe. Kazdy z tych wskaznikéw byt nizszy
w odniesieniu do bankéw zrzeszonych z BPS - byto to odpowiednio: 46%, 54% i 3%.

Niemal co czwarty bank spo6tdzielczy nie opublikowat w 2017 roku na swej stronie
zadnych aktualnych danych (ani ze sprawozdan finansowych, ani raportu na te-
mat adekwatno$ci kapitatlowej); w przypadku bankéw zrzeszonych z SGB odsetek
ten byt znacznie nizszy: 12%, podczas gdy w bankach zrzeszonych z BPS wskaznik
bankéw kompletnie nietransparentnych wyniést az 27%. Wart odnotowania jest
fakt, ze banki zrzeszone zachowuja sie odmiennie niz banki zrzeszajace (Bank SGB
dopiero od 2017 roku publikuje w Internecie raport o adekwatnosci kapitatowej,
za$ w raporcie rocznym nie udostepnia informacji dodatkowej; BPS natomiast pu-
blikuje pelne raporty, a na stronie internetowej zamieszcza petng historie raportéow
0 adekwatnosci) co jest godne nasladownictwa.

Co zaskakujgce, banki spoétdzielcze, ktdre emitujg obligacje notowane na Catalyst
(czyli w najwiekszym stopniu mogtyby by¢ poddane prywatnemu monitoringowi)

58 Szczegélnie ciekawy jest przypadek Banku Spétdzielczego w Kamiennej Gorze, ktory zamieszcza na
stronie dokument zahastowany (www.bskamgora.pl/druki/sytuacja_fin/2015/Informacja_dodatko-
wa_prawo_bankowe.pdf). Mozna sie domysla¢, ze hasto udostepniane jest cztonkom banku - to do$¢
istotne dalsze ograniczenie dostepnosci danych np. osobom dopiero zainteresowanym skorzysta-
niem z ustug banku lub nabyciem udziatéw.

W do$¢ licznych przypadkach po dokument nalezy sie zgtosi¢ do prezesa lub gtéwnego ksiegowe-
go banku. Zdarzato sie, ze znaczaco limitowany byt czas, w ktérym mozliwy byt wglad w raport
(np. ,w dni robocze, w godz. 9-11” lub nawet ,w poniedziatki, w godz. 12-14").

Krakowski Bank Spétdzielczy zapewnit caty raport roczny, wraz z opinig i raportem biegtego rewi-
denta, natomiast Bank Spétdzielczy w Brodnicy dat jedynie podstawowe sprawozdania - bez infor-
macji dodatkowej oraz opinie biegtego rewidenta i sprawozdanie z dziatalnosci.
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nie s3 wzorem przejrzystosci. W odniesieniu do tej grupy mozna byto sie spodzie-
wac najwiekszej sktonnos$ci do ujawniania informacji, to bowiem w ich przypad-
ku wystepuje najwieksze zainteresowanie danymi pozwalajacymi oceni¢ kondycje
ekonomiczno-finansowa. Tymczasem raptem 3/4 z nich opublikowato na stronie
internetowej raport na temat adekwatno$ci kapitatowej za 2016 rok®?, niespetna
2/3 publikowato na swych stronach aktualne dane ze sprawozdan finansowych,
przy czym tylko co pigty udostepnit pelne sprawozdanie finansowe®2.

Rysunek 1. Odsetek bankéw spoétdzielczych udostepniajacych na swojej stronie internetowej
informacje finansowe za rok 2016
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[ odsetek bankoéw nie udostepniajacych zadnych informacji finansowych

Zrédto: opracowanie whasne.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze banki spétdzielcze w bardzo ograniczonym
stopniu oferujg swym interesariuszom aktualne informacje o swej kondycji finan-
sowej oraz ponoszonym ryzyku. Co prawda w ciagu badanych lat nastepowata po-
prawa, nie zmienia to jednak faktu, ze dokonanie pogtebionych analiz finansowych
jest mozliwe tylko w odniesieniu do bardzo waskiego grona podmiotéw (4% po-
pulacji), a az 24% podmiotéw nie udostepnia aktualnych danych. Taka sytuacja nie
sprzyja ani sprawowaniu dyscypliny rynkowej, ani prowadzeniu rzetelnych badan
naukowych. Brak publikacji raportéw lub udostepnianie tylko wybranych lub nie-

61 To i tak odsetek najwyzszy w catym badanym okresie: raport za 2010 rok opublikowat zaledwie co
czwarty bank z grupy notowanych na Catalyst, zatem proporcje odwrocity sie.

62 Sprawozdania wszystkich emitentéw sg dostepne na stronie Catalyst, co mogto przyczyni¢ sie do
decyzji bankéw o niepublikowaniu tych dokumentéw na wtasnych stronach internetowych.
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aktualnych danych uniemozliwiajg lub znaczaco utrudniaja prywatny monitoring,
aw przypadku badan sektorowych rodza ryzyko znieksztatcen wskutek ograniczen
wynikajgcych z selektywno$ci®?.

Razi przy tym fakt, ze niemal wszystkie banki spo6tdzielcze spetniajg obowiazek pu-
blikacji oswiadczen na temat stosowania Zasad tadu korporacyjnego, a przy tym su-
geruja, ze respektuja zasady zwigzane z ujawnianiem informacji (z przejrzystoscia
dla interesariuszy).

Podsumowanie

Na podstawie analizy przepiséw mozna wskaza¢, ze regulacje w obszarze wymo-
géw informacyjnych dla bankéw s3g niespdjne, a usuniecie wymogu publikacji spra-
wozdan w Monitorach (Polskim B i Spétdzielczym B) znaczgco utrudnito dostep
do informacji sprawozdawczych bankéw®*. Dodatkowo, analiza dostepnosci spra-
wozdan finansowych i raportow na temat adekwatnosci kapitatowej, przeprowa-
dzona wsrod bankéw komercyjnych i spoétdzielczych, wskazuje, ze bardzo waska
grupa instytucji prowadzi otwarta polityke informacyjng sprzyjajaca przejrzysto-
$ci, co powoduje, Ze sprawowanie dyscypliny rynkowej w Polsce oraz prowadzenie
rzetelnych badan naukowych, nie obarczonych btedem braku danych, s3 wysoce
utrudnione.

Konstatacje te prowadza do sformutowania nastepujacych postulatow®®:

1) Konieczne jest state doskonalenie standardéw sprawozdawczosci na temat
ryzyka i ich popularyzacja w $Srodowisku bankowym. W szczeg6lnosci warto
uwzgledni¢ model raportowania dynamicznego. Wzbogacenie sprawozdawczo-
$ci o aspekt szeregow czasowych winno istotnie poprawic jako$¢ analiz kondycji
finansowej bankow.

2) Nalezy skorygowac zapis w prawie bankowym, aby wymagac¢ publikacji spra-
wozdania finansowego (wraz ze sprawozdaniem z badania), a nie jedynie bi-
lansu; pozadane jest przy tym, by jednoznacznie doprecyzowac, ze wymogi
informacyjne wskazane w art. 111 pb winny by¢ spetnione nie tylko ,w miej-
scu wykonywania czynnosci, w sposéb ogdélnie dostepny”, ale takze na stronie
internetowej banku. Wobec zmian w ustawie o KRS wystarczajace wydaje sie,
aby na stronie banku znalazto sie co najmniej odwotanie do zasobéw Centralnej
Informacji KRS.

3) W odniesieniu do zapisu w ustawie o BFG dotyczacego prezentacji aktualnej sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, wskazane bytoby okreslenie minimum

63 Rodzi to ryzyko, ze nasza wiedza o sektorze bankowym i zachodzacych w nim procesach jest znieksztal-
cona. A jesli na takiej wypaczonej wiedzy opierane sa decyzje (np. o ksztatcie regulacji, strategiach ryn-
kowych, inwestycjach itd.) wybory owe moga mie¢ konsekwencje odmienne od zamierzonych.

64 Utatwienia przyniosa dopiero kolejne okresy, jednak pozostaje luka w dostepie do danych za okres
,deregulacji”.

65 Realizacja niektérych postulatéw wymaga modyfikacji regulacji unijnych.
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4)

5)

6)

7)

informacji i sposobu ich prezentacji. Przydatne bytoby opatrzenie informacji
liczbowych opisem; utatwi to skorzystanie z tych informacji przez nieprofesjo-
nalnych interesariuszy bankow.

Niezaleznie od okreslenia w przepisach wymogéw informacyjnych, niezbedne
jest zdyscyplinowanie bankow, by je rzetelnie wypetniaty. Jak wskazaty prze-
prowadzone badania, niemal wszystkie banki zapewniajag wymagane przez KNF
ujawnienia dotyczace tadu korporacyjnego (mimo ze wymog ten nie jest wpro-
wadzony ustawa), co dowodzi, ze banki znacznie bardziej liczg sie z regresem
nadzorcy.

Pozadane jest, by Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnito elektroniczny, bez-
ptatny dostep do sprawozdan finansowych sktadanych w KRS, z uwzglednieniem
danych historycznych®; pozadane bytoby stworzenie nie tylko repozytorium
sprawozdan, ale - co bardziej uzyteczne - repozytorium danych (w formacie
wygodnym do bezposredniego uzycia analitycznego). Alternatywnie NBP powi-
nien udostepniac baze danych z zakresu wymaganego regulacjami rachunkowo-
$ci, gromadzonych w sprawozdawczo$ci FINREP.

Pozadane jest, by Komisja Nadzoru Finansowego zorganizowata repozytorium
raportéw na temat adekwatnosci kapitatowej bankéw albo repozytorium klu-
czowych danych z tego zakresu, obejmujgce wszystkie polskie banki®’. W odnie-
sieniu do mniejszych bankéw uzasadniony wydaje sie takze postulat standary-
zacji tego raportu. Alternatywnie NBP powinien udostepnia¢ baze okreslonych
danych (jedynie z zakresu wymaganego rozporzadzeniem CRR), gromadzonych
w sprawozdawczo$ci COREP®S,

Wszystkie instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego, jak réwniez instytu-
cje zwigzane z zapewnieniem jakoS$ci informacji i szerzej - jakoscig rynku ka-
pitatowego (Komisja Nadzoru Audytowego, Polska Izba Biegtych Rewidentéw,
Biuro Informacji Kredytowej, stowarzyszenia inwestoréw itp.) oraz naukowcy
- powinni podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie §wiadomosci znaczenia
przejrzystosci bankéw dla funkcjonowania rynku i stabilnos$ci systemu finanso-

66

67

68

Poniewaz sprawozdania finansowe byly publikowane w Monitorach Polski B do roku 2012, a w Mo-
nitorach Spétdzielczych B - do roku 2015, a nowe przepisy weszty w zycie w marcu 2018 ., pozosta-
je nieciagtos¢ dostepu do danych. Pozadane bytoby uwzglednienie w systemie takze historycznych
sprawozdan (dotyczacych okreséw, w ktérych zaniechano w Polsce udostepniania ich interesariu-
szom). Postulat ten jest szczegélnie istotny w przypadku bankow spétdzielczych, bowiem - jak wska-
zano - zakres udostepniania przez nie same informacji finansowych jest znacznie ograniczony. To
o tyle wazne, Ze dla wielu analiz kluczowe znaczenie maja dtuzsze szeregi czasowe, a udostepnianie
danych dopiero od pewnego momentu (np. w tym przypadku za rok 2016 - jako dane poréwnawcze
w sprawozdaniu za 2017 r.) spowoduje, ze wymierne korzysci z dostepu ujawnia sie dopiero za kilka
- kilkanascie lat, gdy zostanie zbudowana odpowiednia baza danych historycznych.

Z punktu widzenia interesow klientéw i kontrahentéw zasadne bytoby uwzglednienie w repozyto-
rium takze raportéw lub danych bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych, ktére prowadza
swoja dziatalno$¢ w Polsce (jako dziatalno$¢ transgraniczna lub poprzez oddziat - vide art. 2 Prawa
bankowego).

Sprawozdanie finansowe banku nie obejmuje wszystkich informacji istotnych dla jego oceny - stad
uzupetnienie regulacji kapitatowych o IlI filar, czyli wymogi informacyjne z zakresu ryzyka i kapita-
tow. Nawet zatem szerokie udostepnienie sprawozdan finansowych nie zastapi posiadania szczegé-
towych danych z zakresu adekwatnosci kapitatowe;.
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wego®’. Warto tez popularyzowa¢ dobre praktyki w tym zakresie. Pozgdana jest
takze szersza aktywnos$¢ KNF i KNA w ocenianiu jakos$ci sprawozdan bankow
(i publikacja gtéwnych uwag) oraz jakosci badania sprawozdan bankéw przez
biegtych rewidentéw (warto rozwazy¢ publikacje nazw firm audytorskich lub
nazwisk biegtych rewidentéw dopuszczajacych sie szczegoélnie istotnych lub po-
wtarzajacych sie btedéw lub uchybien).

8) Wszystkie instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego oraz samorzad banko-
wy powinni podjg¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie swiadomosci klien-
téw, obligatariuszy, cztonkéw bankéw spotdzielczych i akcjonariuszy bankow
komercyjnych, w zakresie konieczno$ci sprawdzania kondycji ekonomiczno-fi-
nansowej bankéw. Zagadnienie to jest szczeg6lnie (choc¢ nie wytgcznie) istotne
dla deponentéw, ktorych wktady nie sg objete gwarancjami, jak i inwestorow
- zwlaszcza w kontekscie przepiséw o przymusowej restrukturyzacji’’.

Pomimo kontrowersji zwigzanych z ujawnianiem informacji o bankach, kluczowym
argumentem pozostaje fakt, ze niepewno$¢ powoduje niestabilnoé¢ finansowa’?,
a transparentno$¢ wzmacnia stabilno$¢ finansowg’?. Co szczegélnie cenne, w ob-
liczu kryzysu finansowego banki na $wiecie same dostrzegly znaczenie transpa-
rentnosci i staraly sie zmniejszy¢ typowa dla tych podmiotéw nieprzejrzystosé
sprawozdan’3; na zmniejszenie nieprzejrzysto$ci wplywa tez konkurencja miedzy
bankami’# (sq one zmuszone do zwiekszania jako$ci swych sprawozdan, by méc
konkurowa¢ m.in. o kapitat). Warto, aby i polskie banki - ktére szczesliwie globalny
kryzys ominat - podazyty tg drogg oraz by zyskaty wsparcie instytucji regulujgcych
i nadzorujacych rynek finansowy.

69 Szeroki przeglad badan nad kosztami i korzy$ciami wiekszej przejrzystosci przedstawiaja np.:
M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatan i wynikéw przedsiebiorstwa. Wspétczesne trendy w spra-
wozdawczosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004; D. Jedrzejka, Rozszerzona sprawozdawczosé biz-
nesowa spotek gietdowych, Wyd. UL, L.6dz 2016.
Wiedza na temat przymusowej restrukturyzacji jest bardzo ograniczona i czesto budowana na
nierzetelnych publikacjach prasowych lub internetowych. Znacznie bardziej zasadne wydaje sie
edukowanie klientéw i inwestoréw anizeli wprowadzanie ograniczen czy zakazoéw w oferowaniu
np. obligacji podporzadkowanych inwestorom indywidualnym (prace zmierzajace w tym wtasnie
kierunku, niestety, podejmuje KNF - patrz: Komunikat KNF w sprawie rekomendacji podwyzszenia
warto$ci nominalnej obligacji podporzgdkowanej do kwoty co najmniej 400 000 zi, 24.10.2017 r.,
www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_KNF_ws_obligacji_podporz%C4%85dkowa-
nej_24_10_2017_59811.pdf; podobnie, BFG oczekuje, ze dtuzne instrumenty zaliczane do MREL nie
beda kierowane do klientéw detalicznych: https://www.bfg.pl/2017/07/21/metodologia-wyzna-
czania-poziomu-mrel-dla-bankow-komercyjnych/).
Powodem niepewnos$ci sa miedzy innymi brak lub ztej jakoSci informacje. Szerzej: X. F. Zhang, Infor-
mation Uncertainty and Stock Returns, ,The Journal of Finance” 2006, Vol. 61, Issue 1, p. 105-137.
72 E.W. Nier, Bank stability and transparency, ,Journal of Financial Stability” 2005, Vol. 1, Issue 3,
s. 342-354; H.F. de Mendonga, D.J.C. Galvao, R.EV. Loures, Credit and bank opaqueness: How to avoid
financial crises?, ,Economic Modelling” 2013, Vol. 33, s. 605-612.
P. Manganaris, E. Beccalli, P. Dimitropoulos, Bank transparency and the crisis, , The British Accounting
Review” 2017, Vol. 49, Issue 2,s. 121-137.
7%, Jiang, R. Levine, Ch. Lin, Competition and Bank Opacity, ,The Review of Financial Studies” 2016,
Vol. 29, Issue 7,s.1911-1942.
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Dzieki zwiekszeniu dostepnosci danych finansowych (oraz zapewnieniu ich wyso-
kiej jako$ci) mozliwe bedzie utatwienie funkcjonowania na szerszg skale dyscypli-
ny rynkowej, jak i wzmocnione beda badania naukowe. Obydwa te czynniki powin-
ny przetozy¢ sie na lepsze poznanie sektora bankowego i znalezienie odpowiedzi
na wiele wcigz otwartych pytan.

Streszczenie

Artykut traktuje o dostepnosci wiarygodnych danych i informacji finansowych o bankach
dla mozliwosci sprawowania dyscypliny rynkowej oraz prowadzenia rzetelnych badan na-
ukowych nad sektorem bankowym. Syntetycznie scharakteryzowano wymogi informacyjne
naktadane na banki oraz zmiany regulacyjne zachodzace w ostatnich latach. Na podstawie
przeprowadzonych badan oceniono dostepnos$¢ sprawozdan finansowych oraz raportéw
na temat adekwatnosci kapitatowej prezentowanych przez polskie banki. O ile dostepnos¢
ta jest dos¢ dobra w przypadku bankdéw komercyjnych (najlepsza w bankach gietdowych)
i banku panstwowego, o tyle w przypadku bankéw spétdzielczych jest bardzo niska (az co
czwarty bank - wbrew regulacjom - nie udostepnia zadnych aktualnych danych o swojej
kondycji finansowej). Wnioski z analizy regulacji i stanu faktycznego sa podstawa dla sfor-
mutowania postulatow, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci dia-
gnoz i wzmocnienia dyscypliny rynkowej w stosunku do dziatalno$ci bankéw.

Stowa Kkluczowe: dyscyplina rynkowa, przejrzystos¢ bankow, sprawozdawczo$¢ finansowa,
111 filar umowy kapitatowej

Abstract

The article underlines the importance of the availability of reliable financial data and infor-
mation about banks in order to ensure market discipline and to conduct reliable scientific
research on banking sector. Therefore, information requirements and regulatory changes,
which have taken place in recent years, have been briefly characterized. The availability of
financial reports and reports on Capital Adequacy published by Polish banks have been eva-
luated on the basis of empirical research. While the data availability is quite good in the case
of commercial banks (the best in the case of listed banks] and the State bank, in the case of
cooperative banks the data availability is very low (as many as every fourth bank - contrary
to the regulations - does not provide any current data on its financial condition]. Conclusions
from the analysis of the regulations and from the material status are the basis for formulating
proposals, the implementation of which should contribute to the strengthening of market
discipline and the quality of scientific research on banks.

Key words: market discipline, banks’ transparency, financial statements, Pillar III of capital
accord
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