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@ Resolution

Jest to metoda postepowania z bankami zagrozonymi
upadtoscia, w ktorej - co do zasady — wyeliminowana jest
pomoc publiczna, a skutki ztego zarzadzania bankiem

ponoszg jego akcjonariusze i wierzyciele.



@ Stabilnos¢ finansowa

Stabilnos¢ systemu finansowego to stan, w ktérym petni on swoje
funkcje w Sposob ciagly i efektywny, nawet
w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych i niekorzystnych
zaburzen o znacznej skali i niskim prawdopodobienstwie wystgpienia
(Raport o stabilnosci systemu finansowego NBP)

Stabilnos¢ finansowa to stan, w ktérym nie dochodzi do kumulacji
ryzyka systemowego.

Ryzyko systemowe mozna zdefiniowaC jako zagrozenie, ze proces
dostarczania potrzebnych produktow i ustug finansowych przez
system finansowy ulegnie zaburzeniu w takim stopniu, ze moze dojsc
do istotnego ostabienia wzrostu gospodarczego i obnizenia
dobrobytu spoteczenstwa. (Financial Stability Review EBC)



@ Czym jest resolution?

O Prawidtowe funkcjonowanie bankow jest scisle powigzane z zaufaniem jego wierzycieli, a wiec
takze deponentow.

U Przekonanie o trudnosciach banku moze prowadzi¢ do masowego odptywu srodkow, co
zazwyczaj przyjmuje forme tzw. runu na bank.

O Taka sytuacja moze z kolei skutkowa¢ pogorszeniem sytuacji finansowej pozostatych instytucji —
contagion effect + zagrozenie kontynuacji funkcji krytycznych.

O W efekcie, caty system finansowy moze by¢ narazony na zjawiska kryzysowe, ktorych skutki
bytyby odczuwalne réwniez dla podatnikow (konieczno$é wspierania upadtego podmiotu +
wyptata depozytéw gwarantowanych).

U Wyksztatcito sie przekonanie, ze niektore banki sg zbyt duze by upas¢ (too big too fail).

U Koszty ratowania takich instytucji moga by¢ trudne do oszacowania, a wptyw ich upadtosci
na stabilnos¢ finansow publicznych jest znaczgca.

O Ztego wzgledu istotne jest zapewnienie, aby w przypadku problemow instytucji finansowych,
organy publiczne dysponowaty odpowiednimi narzedziami do przeprowadzenia ich
restrukturyzaciji obcigzajgc kosztem restrukturyzacji wtascicieli i wierzycieli banku (bail-in).



@ Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce i pozycja Funduszu

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce tworza cztery instytucje:

Narodowy
Bank
Polski

Ministerstwo
Finansow

Komisja
Nadzoru
Finansowego

Bankowy
Fundusz
Gwarancyjny

« Bank centralny (lender of last resort) + koordynacja nadzoru
makroostroznosciowego

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym

« Regulator + zarzgdzanie kryzysowe (rzgdowe instrumenty stabilizacji)
+ organ wyznaczony nadzoru makroostroznosciowego

* Nadzor mikroostroznosciowy (w tym wczesne ostrzeganie) + niektore
zadania w zakresie nadzoru makroostroznosciowego

* Przymusowa restrukturyzacja + system gwarantowania depozytow




@ Resolution w Polsce (1)

d W Polsce implementacje BRRD stanowi ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji — weszta w zycie w dniu 9 pazdziernika 2016 r.

0 Ustawa wprowadzita takze liczne zmiany w innych aktach prawnych, m.in.:

Ustawie z dn. 29.08.1997 r.
Prawo bankowe

Ustawie z dn. 7.12.2000 .
o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych ...

Ustawie z dn. 12.02.2010 .
o rekapitalizacji niektérych
instytucji finansowych
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O Celem dziatalnosci BFG jako organu resolution jest podejmowanie dziatan na rzecz
stabilnosci krajowego systemu finansowego, w tym m.in. poprzez prowadzenie
przymusowej restrukturyzacji i obowigzkowy system gwarantowania depozytow.



@ Resolution w Polsce (2)

O Podmioty krajowe podlegajgce przymusowej restrukturyzaciji:
O Banki

O Komercyjne
O Spoétdzielcze

O Firmy inwestycyjne (objete wymogiem w zakresie kapitatu zatozycielskiego powyzej
730 tys. euro)

O Spoétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe — od poczatku 2017 r.
O Dodatkowo:

O Inne podmioty, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2 pkt b)-d) ustawy, jezeli sg objete
nadzorem skonsolidowanym sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego



@ Fundusz jako organ przymusowej restrukturyzacji

Ustawa o BFG okresla katalog zadan Funduszu, w tym m.in.:

Wsparcie dziatan z zakresu
early intervention Gwarantowanie
poprzez umorzenie lub konwersje depozytow
instrumentow kapitatowych

Przygotowywanie, aktualizacja
i ocena wykonalnosci planow
przymusowej restrukturyzacji
I grupowych planow
przymusowej restrukturyzacji

Przymusowa restrukturyzacja



@ Planowanie przymusowej restrukturyzacji

« Do zadan Funduszu nalezy przygotowywanie, aktualizacja i ocena wykonalnosci
planéw przymusowe| restrukturyzacji (dla podmiotow ktére nie sg czescig grupy
podlegajacej nadzorowi skonsolidowanemu w innym kraju UE) i grupowych planow

przymusowej restrukturyzacji dla bankéw — w okresie 12 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy.

 Fundusz opracowuje plany na podstawie informacji pozyskiwanych z KNF i bankéw
(projektowane rozporzadzenie MF).

« W zakresie podmiotédw krajowych bedacych podmiotami zaleznymi w grupach
podlegajagcych nadzorowi skonsolidowanemu w innym kraju UE, Fundusz
wspolpracuje w przygotowaniu i przyjeciu grupowych planéw przymusowej
restrukturyzacji z organami przymusowej restrukturyzacji w ramach kolegium
przymusowej restrukturyzaciji.

* Fundusz dokonuje oceny wykonalnosci planu przymusowej restrukturyzacji — co
najmniej raz w roku lub w przypadku istotnej zmiany organizacyjnej lub prawnej
podmiotu.

 Fundusz przekazuje streszczenie istotnych elementéw planu bankowi w ciggu 30 dni
od przyjecia planu, w przypadku grup informuje o przyjeciu grupowego planu
przymusowej restrukturyzaciji.
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Planowanie przymusowej restrukturyzacji

Plan przymusowej restrukturyzacji zawiera:

Ocena
Streszczenie : - Warianty Opis i analizy T wykonalnosci .
: Opis podmiotu - s Opis istotnych : Opinia
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elementow = inY podmiotu (III), (IV), w tym odmiocie (V) restrukturyzaciji lanie (VII)
planu (1) T w tym m.in.: m.in.: P (VI), w tym P
m.in.:
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Opi " s o ) wykorzystania
ckbnomicano- e
finansowej podmiotu wariantéw celu wsparcia Szczegslowy opis
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planu
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Analiza wptywu \ )
Opis procedur Minimal ] realizacji planu na
o lcesie MREL P e P
podmiotu
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Anali b mogg unlemozh\m’é
Identyfikacia funkcii Harmonogram wyggilezlznsigofiﬂkléji ';f’zg;)‘?gﬁvggz‘g’n”i'g
g{gxg;gg Clnnll realizacji ’istotnych g{g&'ﬁ;gg (‘ii';ili przym usowej_'
biznesowych elementéw planu biznesowych restrukturyzacji
podmiotu
\ / \ / \. / ——
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Grupowe plany przymusowej restrukturyzacji

« Okreslaja sposéb przymusowej restrukturyzacji grupy przez dziatania, w tym
zastosowanie instrumentéw przymusowe] restrukturyzacji, podejmowane wobec

podmiotu dominujacego lub przez podziat grupy i restrukturyzacje podmiotéw
zaleznych (wybér pomiedzy strategia SPE a MPE)

SPE

 o—

o

« Plan ten rézni sie od indywidualnego planu m.in. zakresem informacji oraz sposobem

i

jego przyjmowania (w ramach kolegiéw)

« Odrebne plany przymusowej restrukturyzaciji:

— dla podmiotéw znaczacych
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— w przypadku nieuzgodnienia planu grupowego podmiotéw transgranicznych



% Upadios¢ standardem w restrukturyzacji

W punkcie 45 preambuly BRRD podkreslono, ze giébwnym sposobem na rozwigzanie

probleméw instytucji znajdujagcych na progu upadtosci powinna by¢é standardowa
procedura upadtosci

« Jezeli jednak zagrozona jest:
+ stabilnosé¢ finansowa,
« kontynuacja funkcji krytycznych,
* bezpieczenstwo srodkéw deponentow to

w interesie publicznym moze by¢ przeprowadzenie

przymusowe| restrukturyzacji zamiast standardowej likwidacji
podmiotu

Zgodnie z Rozporzadzeniem Delegowanym KE 2016/1075 organy Resolution
zobowigzano do dokonywania oceny czy zastosowanie standardowej

procedury upadtosciowej pozwala wiarygodnie i wykonalnie osiggna¢ cele
przymusowej restrukturyzacji w takim samym stopniu, w warunkach
ograniczenia nadzwyczajnego wsparcia publicznego
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BFG

Kiedy przymusowa restrukturyzacja?

»Zdrowy” podmiot

Zapobieganie/nadzér

Fundusz wydaje decyzje o wszczeciu przymusowej
restrukturyzacji, jezeli spetnione sg tagcznie trzy przestanki
okreslone w art. 101 ust. 7 Ustawy, {j.:

podmiot jest zagrozony upadtoscia,

brak jest przestanek wskazujacych, ze mozliwe dziatania
nadzorcze lub dziatania podmiotu pozwolg we witasciwym
czasie usungc¢ zagrozenie upadioscia

dziatania wobec podmiotu konieczne sa w interesie publicznym

Przestanki przymusowej restrukturyzacji

Podmiot z problemami Podmiot zagrozony | Podmiot niewyptacalny

Recovery/Early intervention

. . Resolution
- nadzorcze dziatania naprawcze
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@ Ocena wiarygodnosci procedury upadtosciowej

 Na Funduszu cigzy obowigzek oceny wiarygodnosci procedury upaditosciowej

« Oznacza to, ze Fundusz powinien uwzgledni¢ wptyw likwidacji podmiotu przez
upadtosé na: [

Wazne: weryfikacja mozliwosci operacyjnych
terminowej wyptaty srodkow gwarantowanych

Funkcjonowanie rynku finansowego i zaufanie |
na rynku

]

Infrastrukture rynku finansowego (contagion)

Inne podmioty finansowe (contagion + second |
round effect)

[ Realng gospodarke, w tym w szczegolnosci |

| dostep do krytycznych funkgcji finansowych )
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@Wjaki sposob Fundusz ocenia przestanke ,interesu publicznego”?

« Przymusowa restrukturyzacja znajduje uzasadnienie, jezeli standardowa procedura
upadtosci NIE zapewnia osiagniecia celow:

N

* utrzymanie stabilnosci finansowej, w szczegodlnosci przez ochrone

stabilnos¢ | zaufania do sektora finansowego i zapewnienie dyscypliny rynkowej
finansowa y

s | ograniczenie zaangazowania funduszy publicznych

publiczne )

« zapewnienie kontynuacji realizowanych przez podmiot funkciji
Funkcje Krytycznych

krytyczne J

oo | © Ochrona deponentow (w zakresie srodkow gwarantowanych)

deponentdow )

czyli jest w interesie
publicznym
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@ Funkcje krytyczne

 Funkcje krytyczne zostaly zdefiniowane zaréwno w Ustawie, jak i rozporzadzeniu
delegowanym KE 2016/1075:

ustugi, operacje lub inng
dziatalnos¢ podmiotu lub
grupy, ktérych zaprzestanie
mogtoby prowadzi¢, w
jednym lub kilku panstwach
cztonkowskich bedacych
cztonkiem Unii Europejskiej,
do zakiécen w
funkcjonowaniu gospodarki
lub zagrozi¢ stabilnosci
finansowej ze wzgledu na
wielkos¢ podmiotu lub
grupy, ich udziat w rynku,
ztozonos¢, dziatalnosé
transgraniczng, powiazania
gospodarcze lub finansowe,
w szczegolnosci
uwzgledniajac mozliwos¢
wykonywania tych ustug,
operacji lub innej
dziatalnosci przez inne
podmioty

Funkcje (tacznie):

- sg Swiadczone przez
podmiot narzecz
zewnetrznych podmiotéow
trzecich i

- nagte ich przerwanie
bedzie prawdopodobnie
miato istotny negatywny
wpltyw na podmioty trzecie,
spowoduje ,,zarazenie” lub
podwazy generalnie zaufanie
uczestnikéw rynku ze
wzgledu na systemowe
znaczenie tych funkcji lub
istotny udziat podmiotu w
dostarczaniu tych ustug
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BFG

: Informacja do NBP,
: MF, E
: Przewodniczacego :

KSF, ESRB '

Wystapienie do
sadu o ogtoszenie
upadtosci

Schemat podejmowania decyzji o przymusowej restrukturyzacji

Spetnione przestanki
przymusowej
restrukturyzaciji

Informacja BFG o braku
przestanek przymusowej
restrukturyzacji

Decyzja o
zawieszeniu
i zarzadcy

Zasiegniecie opinii KNF

Informacja KNF o
zagrozeniu dziatalnosci
podmiotu i wyczerpaniu

srodkéw nadzorczych

PDecyzja®
wszczeciu
przym.restruk.

i wyborze
instrumentu

|
|
|

Pozyskanie danych
od podmiotu

Zlecenie oszacowania

Konsultacje z UOKIK

Notyfikacja pomocy
publicznej gdy poza
programem (lub brak)

Informacja do BFG, NBP;
MF, Przewodniczacego :
KSF, ESRB, KE, EBC, :

< EUNB, operatorzy

systemow, KDPW



@ Instrumenty przymusowej restrukturyzacji

Fundusz dokonuje wyboru narzedzi przymusowej restrukturyzacji dokonujac
weryfikacji, czy:

 mozliwe lub konieczne jest kontynuowanie dziatalnosci podmiotu w dotychczasowej formie prawnej (wyboér
pomiedzy umorzeniem/konwersja zobowigzan a przejeciem przedsiebiorstwa)

* konieczne jest zastosowanie instytucji pomostowej (bridge bank) oraz

« weryfikujgc jakie dziatania byly podejmowane na etapie planu naprawy i wczesnej interwencji i jakie byty
wyniki tych dziatan, w szczegélnosci w zakresie dziatan w ramach instytucjonalnego systemu ochrony

Uwzgledniajgc te uwarunkowania Fundusz moze wybraé pomiedzy:

Umorzeniem lub konwersjg zobowigzan

Wydzielenie
ktywow jest . C
o humeniam  Przejeciem przedsiebiorstwa
wytgcznie

pomaocniczym

Upadtoscia
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BFG

Instytucja
pomostowa

Instytucja pomostowa

Rozwigzanie
alternatywne

Pomocnicze wzgledem
pozostatych
instrumentow

Kiedy?

Niemozliwe jest
zrealizowanie przejecia
przedsiebiorstwa, mimo
zainteresowania
potencjalnych
przejmujgcych

Niemozliwe jest
przeprowadzenie
umorzenia lub konwersji
zobowigzan podmiotéw
uznanych za istotne w
systemie finansowym

Jest to niezbedne ze
wzgledu na powazne
zagrozenie stabilnosci
finansowej, w
szczegolnosci
zagrozenie kryzysem
finansowym
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@ Wsparcie finansowe przez BFG

Fundusz moze, w przypadku gdy przejmowane srodki gwarantowane przewyzszajg aktywa,

w celu zapewnienia dostepu deponentéw do swoich srodkéw, przekazaé podmiotowi

przejmujacemu srodki z f. gwarancyjnego bankéw (art. 179 ustawy) jednak w wysokosci nie

wyzszej niz (art. 272 ust. 4-5 ustawy):

« straty jakie poniesliby deponenci w postepowaniu upadtosciowym, w przypadku gdyby
nie byli objeci ochrong gwarancyjna,

« kwoty jakie wyptacitby Fundusz w przypadku spetnienia warunku gwarancji
pomniejszone o kwoty uzyskane przez Fundusz w postepowaniu upadiosciowym.

Fundusz moze udzieli¢ wsparcia z f. przymusowej restrukturyzacji w celu przejecia

przedsiebiorstwa lub jego czesci w formie:

« gwarancji pokrycia strat wynikajgcych z ryzyka zwigzanego z przejmowanymi prawami
majatkowymi i zobowigzaniami;

« dotacji w celu pokrycia réznicy miedzy wartosciag przejmowanych zobowigzan i
wartoscia przejmowanych praw majatkowych. Wsparcie podlega zasadom uznawania
pomocy publicznej za dozwolong, okreslonym w komunikacie bankowym.
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@ Wsparcie finansowe

Pierwszenstwo wykorzystania srodkéow z funduszu gwarancyjnego bankéw
wynika z art. 109 Dyrektywy BRR. Warunkiem wykorzystania srodkow jest:

« zf.przymusowej restrukturyzacji —dokonanie umorzenia lub konwersji praw
udziatowych lub zobowigzan w wysokosci co najmniej 8% zobowigzan ogétem,
powiekszonych o fundusze wlasne okreslonych na podstawie oszacowania,

« zf. gwarancyjnego bankéw - KE moze natozy¢ obowiazek udziatu wtascicieli

| wierzycieli podporzadkowanych w kosztach restrukturyzacji (komunikat
bankowy).

 Wykorzystanie srodkow f. przymusowej restrukturyzacji nie moze by¢ wieksze
niz 5% zobowiazan ogétem, powiekszonych o fundusze witasne podmiotu
w restrukturyzacji, okreslonych na podstawie oszacowania.

22



Czym jest MREL?

— minimalny poziom funduszy wiasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji (minimum
requirement for own funds and eligible liabilities)

— fundusze witasne + zobowigzania kwalifikowane [ fundusze wiasne + zobowigzania og6tem*100%

Sposéb obliczania MREL (wyznaczony indywidualnie dla kazdego podmiotu w
procesie planowania przymusowej restrukturyzaciji):

Kwota na Kwota / Dodatkowe
pokrycie strat dokapitalizowania ~  uwarunkowania

MREL @
MINIMUM | o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e M Y e e e Y e Y Y Y M Y o

8% - - - - -
« Ustawowe i dyskrecjonalne wytaczenia z umorzenia lub konwersji [7]

*  Wielkos¢ i ryzyko systemowe [/]

Minimum
30%

S » Udziat funduszy gwarancyjnych w finansowaniu przymusowej
eligible

restrukturyzacji [\]



Podstawy regulacyjne
Ustawa o BFG
Kryteria kwalifikowalnosci zobowigzan

* Instrument wyemitowany i w petni optacony

* Nie jest w posiadaniu podmiotu, a jego nabycie nie zostato sfinansowane
bezposrednio lub posrednio przez podmiot

 Wykonanie zobowigzania nie jest zabezpieczone przez podmiot
* Rezydualny termin zapadalnosci 2 1 roku
 Nie wynika z instrumentu pochodnego

* Nie stanowi sSrodkéw objetych ochrong gwarancyjna od osoby fizycznej lub MSP
(niezaleznie od wielkosci depozytu)

* Nie zostaly wylagczone z zakresu przedmiotowego umorzenia lub konwersji
zobowigzan na podstawie art. 206 ustawy — m.in.

e e e e e e e e e e e e e e e e Em Em e e m M M e Em m M e M e M m Em e M e e e M e M e e e Em e M e E M e M e e e M e M e e e e e M e e e e e e e e e =

o zobowigzania zabezpieczone do wysokosci zabezpieczenia
o posiadane przez podmiot srodki nalezgce do klientéw

o wobec pracownikow z tyt. wynagrodzenia! i Swiadczen emerytalnych

o wobec organéw podatkowych i ZUS

1 1
1 1
1 1
1 I
1 1
1 1
1 1
I . . o w . . :
1 1
e ZObOquzanla Wynlkajqce ze stosunku powierniczego |
1 1
1 1
1 I
1 1
1 I
1 I
1 I

1 Z wytgczeniem zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia nieuregulowanych przez ukfad zbiorowy pracy



 Fundusz jako organ przymusowej restrukturyzacji - BRRD i DGS.

« Podstawowym narzedziem w procesie restrukturyzacji jest upadios¢ - interes
publiczny.

 Przymusowa restrukturyzacja to jedno z narzedzi, ktére maja na celu zapewnienie
szeroko rozumianej stabilnosci finansowej.

« Gtéwnym instrumentem, ktory bedzie stosowat Fundusz bedzie przejecie (sprzedaz)
przedsiebiorstwa — problemem jest ptytki rynek fuzji i przejeé.

« Istotna jest scista wspoétpraca pomiedzy instytucjami wchodzacymi w skiad sieci
stabilnosci finansowej (safety net), w tym w zakresie wymiany informacji
| koordynacji dziatan.

W najblizszym roku Fundusz powinien opracowaé¢ okoto 600 planéw przymusowej
restrukturyzaciji.

« Kwestie jakosci, wielkosci i terminu docelowej] wielkosci MREL - mozliwosci
uplasowania instrumentéw finansowych.

 Wobec niskiej efektywnosci procedur upadtosciowych w Polsce, zaklada¢ mozna, ze
wprowadzenie nowych rozwigzan przyczyni sie do wzrostu efektywnosci dziatan
podejmowanych wobec podmiotéw zagrozonych upadioscia.
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