Warszawa, 24 pazdziernika 2013 r.
Departament Wspolpracy Zagranicznej

Informacja
dotyczaca zasad gwarantowania depozytéw w systemie hiszpanskim

1. Informacje ogélne

Za gwarantowanie depozytow w Hiszpanii odpowiada Fundusz Gwarantowania Depozytow
Instytucji Kredytowych (po hiszpansku: Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de
Crédito - FGDEC, oficjalne ttumaczenie nazwy na jezyk angielski: Deposit Guarantee Fund
of Credit Institutions). Jest to instytucja stosunkowo nowa, powolana do zycia w pazdzierniku

2011 r., wskutek zintegrowania dotychczasowej struktury gwarancyjnej, sktadajacej si¢ z

trzech rozdzielnych podmiotow:

1. Funduszu Gwarantowania Depozytéw w Instytucjach Bankowych (po hiszpansku: Fondo
de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios - FGDEB; oficjalne thtumaczenie
nazwy na jezyk angielski: Deposit Guarantee Fund for Banking Establishments)
gwarantujacego depozyty w bankach komercyjnych;

2. Funduszu Gwarantowania Depozytoéw w Kasach Oszczednosciowych (Fondo de Garantia
de Depositos en Cajas de Ahorros - FGDCA);

3. Funduszu Gwarantowania Depozytow w Spoétdzielczych Bankach Kredytowych (Fondo

de Garantia de Depositos en las Cooperativas de Credito - FGDCC).

Prekursor dzisiejszego systemu — FGDEB, rozpoczat dzialalno$¢ jesienig 1977 roku, w
reakcji na wybuch kryzysu sektora bankowego w Hiszpanii lat 1977-1985 i byt jedng z
najstarszych instytucji gwarantowania depozytow w Europie. Pozostale dwa fundusze
(FGDCA i FGDCC) zostaty utworzone odpowiednio w 1980 r. i w 1982 r. Na kanwie
ostatnich zmian i konsolidacji systemu, FGDEC stal si¢ jednolitym podmiotem

gwarancyjnym, ktory przejat prawa i obowiazki swoich poprzednikow.

FGDEC prowadzi dziatalno$¢ w oparciu 0 system prawa cywilnego, nie podlegajac normom
regulujacym instytucje panstwowe. FGDEC ma osobowo$¢ prawna, a jego siedziba znajduje

si¢ w Madrycie. W zatozeniach fundusz realizuje dwie podstawowe funkcje:



e jest instytucjg gwarantowania depozytow oraz papierdw wartosciowych powierzonych
instytucjom kredytowym do wysokosci limitow ustalonych przepisami prawa oraz

e ma uprawnienia do podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych i pomocowych w
stosunku do bankow, kas oszczgdnosciowych i spotdzielni kredytowych zagrozonych

upadtos$cia.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie funduszu gwarancyjnego w
Hiszpanii jest Dekret Krolewski nr 16/2011 z 14 grudnia 2011 r. ustanawiajgcy Fundusz

Gwarantowania Depozytow Instytucji Kredytowych.

W 2000 r. powotano do zycia Stowarzyszenie Zarzadzajace Funduszami Gwarantowania
Depozytow w Instytucjach Kredytowych (Sociedad Gestora de los Fondos de Garantia de
Depositos en Entidades de Crédito). Pierwotnym celem dziatalno$ci stowarzyszenia byto
zarzadzanie 1 administrowanie $rodkami wszystkich trzech funduszy gwarancyjnych. Po
reformie systemu gwarancyjnego rola ta zostala utrzymana w stosunku do FGDEC. Kapitat
zaktadowy stowarzyszenia wynosi 999.000 EUR i obecnie pozostaje w catosci objety przez
FGDEC. Dziatalno$¢ stowarzyszenia jest na biezaco kontrolowana przez trzyosobowa Rade
Kontrolng (Consejo de Control), w sktad ktorej wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej z

trzech grup instytucji kredytowych.

Fundusz Gwarantowania Depozytow Instytucji Kredytowych jest cztonkiem Europejskiego
Forum Gwarantéw Depozytow (EFDI), nie nalezy natomiast do Miedzynarodowego

Stowarzyszenia Gwarantow Depozytow (IADI).

Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obowigzkowe dla wszystkich instytucji
kredytowych wpisanych do rejestru Banku Hiszpanii. Przynaleznos¢ do systemu oddziatow
instytucji licencjonowanych w innych panstwach cztonkowskich UE jest fakultatywna. Na
koniec 2012 r. cztonkostwem w FGDEC objetych bylo 181 podmiotdéw, co w stosunku do
roku 2011 stanowi spadek liczby czlonkow systemu o 18 instytucji. Zmniejszajaca si¢ liczba
podmiotoéw objetych gwarantowaniem depozytow wynika z duzej liczby przejec i fuzji, ktore

miaty miejsce w Hiszpanii w 2012 1.

Od czerwca 2007 r. dziata w Polsce oddziat Caja De Ahorros Y Pensiones De Barcelona.
Instytucja ta ma m.in. uprawnienia do przyjmowania depozytow 1 innych S$rodkéw

podlegajacych zwrotowi. Oddziat ten jest objety gwarancjami FGDEC.



2. Organy decyzyjne

Dziatalno$cig funduszu kieruje Komitet Zarzadzajacy (Comision Gestora), W ktorego sktad
wchodzi dwunastu cztonkéw, z czego potowa nominowana jest przez Bank Hiszpanii, a
pozostatych szescioro to przedstawiciele bankéw, kas oszczgdnosciowych i spoldzielni
kredytowych, bedacych cztonkami systemu. Kadencja czionkéw Komitetu trwa 4 lata z
mozliwoscig reelekcji. Wyjatkiem jest zastgpca gubernatora banku centralnego, ktory z
urzedu jest rowniez Przewodniczacym Komitetu i ktorego mandat pokrywa si¢ z kadencjg w
banku centralnym. Komitet Zarzadzajacy raportuje bankom bedacym cztonkami Funduszu

oraz Bankowi Hiszpanii.

Przewodniczacym Komitetu Zarzadzajacego FGDEC jest obecnie Pan Fernando Restoy
Lozano, wiceprezes Banku Hiszpanii. Dyrektorem generalnym  Stowarzyszenia
Zarzadzajacego Funduszami Gwarantowania Depozytow jest natomiast Pan Luis Lorenzo
Olmeda.

3. Zakres gwarancji depozytow

Fundusz gwarantuje osobom fizycznym i prawnym wktady na rachunkach w instytucjach
kredytowych. Gwarancje obejmujg roéwniez papiery wartoSciowe zdeponowane lub
zarzadzane przez te instytucje. Zgodnie z wymogami Dyrektywy 2009/14/EC, gwarancjami
objete s3 depozyty wraz z odsetkami wg stanu na dzien zawieszenia dziatalnosci banku do
maksymalnej, facznej wysokosci 100.000 EUR.! Do tej wysokosci gwarancje obejmuja 100%
przedmiotowej kwoty. Gwarantowane sg zarowno depozyty w euro, jak i w walutach obcych,
w tym krajow spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W przypadku wspolnych
rachunkéw dwoch lub wiecej osob, kazda z nich uprawniona jest do zwrotu $rodkow w

wysokosci do rownowartosci 100.000 EUR.

Podwyzszenie maksymalnego poziomu gwarancji do wysoko$ci obowigzujacej obecnie
nastapito 13 pazdziernika 2008 r. na mocy decyzji rzadu hiszpanskiego (Dekret Krolewski
numer 1642/2008 z 6 pazdziernika 2008 r.). Decyzja ta byta czescig sktadowa programu
poprawy plynnosci sektora instytucji kredytowych w Hiszpanii oraz objecia gwarancjami

rzagdowymi nowych operacji podejmowanych przez banki i kasy oszczg¢dnosciowe.

! Osobny limit w wysokosci 100.000 EUR obowiazuje w przypadku papieréw wartosciowych lub innych
instrumentéw finansowych klienta instytucji kredytowej — jako gwarancja dla inwestorow.



Wylaczeniu spod gwarancji podlegaja depozyty administracji publicznej, instytucji
finansowych, w tym firm ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych, firm venture capital i
biur maklerskich. Podobnie, jak w przypadku rozwigzan obowigzujacych w Polsce, gwarancja
objete sg depozyty wszystkich pozostaltych podmiotow gospodarczych, w tym rowniez duze

przedsigbiorstwa.

Do wyplaty sum gwarantowanych nie s3 uprawnieni wyzsi menadzerowie likwidowanego
banku lub kasy i ich krewni, cztonkowie zarzadu i ich krewni, udziatlowcy posiadajacy
znaczne udzialy w Kapitale (nie zostal okreslony prog liczbowy), a takze podmioty
kontrolujace jego dziatalno$é. Swiadczenia nie przystuguja rowniez w odniesieniu do
srodkdw pochodzacych z przestepstw, w tym transakcji zwigzanych z praniem brudnych

pieniedzy.

4. Zasady wyplaty sSrodkéw gwarantowanych

Wyptaty $wiadczen gwarancyjnych maja miejsce w przypadku zaistnienia Co najmniej jednej
z nizej wymienionych sytuacji:
» QOgloszenia upadtosci instytucji kredytowej,
» QOgloszeniu przez Bank Hiszpanii, jako organ nadzorczy, zawiadomienia o0
niezdolno$ci danej instytucji kredytowej do obstugi depozytow w zwigzku z jej zig

sytuacja finansowg.

Termin wyptaty §wiadczen gwarancyjnych w odniesieniu do depozytow zostat skrocony z 3
miesigey do 20 dni roboczych od momentu zaistnienia jednej z powyzszych okolicznosci. W
wyjatkowych wypadkach fundusz moze wystapi¢ do banku centralnego z wnioskiem o

wydluzenie tego okresu 0 maksymalnie 10 dni roboczych.?

W ostatnich pigciu latach nie zanotowano w Hiszpanii upadtosci instytucji kredytowych
wigzacej si¢ z konieczno$cig wyplaty srodkow gwarantowanych. Podejmowano jednak
dziatania pomocowe polegajace m.in. na udzielaniu pomocy finansowej przy konsolidacji
sektora instytucji kredytowych.

2 Do wyjatkowych wypadkow zaliczy¢ mozna duza liczbe deponentow i inwestorow, konieczno$é wyplaty
gwarancji z rachunkéw w innych panstwach lub trudnosci zwigzane z prawidlowa weryfikacja rzeczywistego
stanu depozytéw gwarantowanych.



5. Zroédla finansowania i zasoby finansowe

Hiszpanski fundusz gwarantowania depozytow finansowany jest na zasadzie ex ante z optat
rocznych wnoszonych przez instytucje cztonkowskie. O wysokosci optat na dany rok
decyduje Minister Gospodarki, przy czym jej maksymalna wysokos$¢ wynosi 0,3% depozytow
gwarantowanych wedlug stanu na koniec roku finansowego. Optaty wnoszone sg do konca
ostatniego dnia roboczego lutego w danym roku. Obecna podstawowa stawka wnoszona
rocznie przez czlonkéw systemu, zostata ustalona ponizej maksymalnej i wynosi 0,2%, co w
roku 2012 przetozylo si¢ na wpltywy do funduszu w wysokosci ok. 1,85 mld EUR tytutem
optaty podstawowej. Ponadto na mocy Dekretu Krélewskiego 771/2011 w 2012 r.
zdecydowano si¢ wezwac uczestnikow Systemu gwarantowania do wniesienia dodatkowej
jednorazowe;j sktadki, wg nastgpujacego klucza:

e 0,06% sumy depozytoéw gwarantowanych dla bankéw komercyjnych,

¢ 0,1% sumy depozytow gwarantowanych dla kas oszczednosciowych oraz

e 0,08% sumy depozytow gwarantowanych dla spotdzielczych bankéw kredytowych.
Dodatkowa sktadka pozwolita na uzyskanie przez FGDEC kolejnych ok. 670 min euro.

W wyjatkowych sytuacjach zagrozenia stabilnos$ci systemu finansowego, fundusz moze
zosta¢ zasilony $rodkami pochodzacymi z banku centralnego. Dodatkowo instytucje
cztonkowskie mogg zosta¢ zobowigzane przez Komitet Zarzadzajacy do wniesienia sktadek
uzupeltniajacych. Decyzja taka moze by¢ podjeta w sytuacji wystgpienia deficytu na rachunku
funduszu. Sktadki uzupetiajace stuza wowczas pokryciu deficytu i obliczane sa na takich
samych zasadach, jak standardowe sktadki roczne. Taka sytuacja miata miejsce w lipcu 2012
r., kiedy Komitet Zarzadzajacy FGDEC ujawnil ujemne saldo funduszu gwarancyjnego
wynoszace w przyblizeniu 2,03 mld euro, bedace skutkiem wzmozonej aktywnosci
pomocowej funduszu. W zwiazku z konieczno$cig przywrdcenia potencjatu finansowego
funduszu, Komitet Zarzadzajacy natozyl na cztonkéw systemu zobowigzanie do wniesienia w
okresie dziesigcioletnim kwoty 2,346 mld EUR w rownych ratach rocznych. Ciezar
uzupehniajgcej rocznej sktadki catkowitej wynoszacej 234,6 min EUR zostal roztozony
rownomiernie pomigdzy uczestnikow systemu — proporcjonalnie do wielko$ci ich zwyktych
wplat. Warto$¢ powyzszej sktadki uzupetniajacej moze by¢ jednak odliczana od naleznos$ci
bedacej sktadka zwykta (ustalong na poziomie 0,2% sumy depozytow gwarantowanych). De
facto wiec sktadka uzupetniajgca nie wzmacnia potencjatu finansowego funduszu, bowiem w
2013 r. fundusz otrzymat ok 1,58 mld EUR tytutlem sktadki zwykltej oraz ok. 235 min EUR



bedacej skladka uzupetniajaca, co tacznie stanowi wilasnie 0,2% warto$ci depozytow

gwarantowanych.

W przypadku, gdy zgromadzone fundusze osiggng lub przekrocza 1% podstawy naliczania
optat rocznych (poziom docelowy), cztonkowie systemu gwarantowania moga zostaé
zwolnieni przez Ministra Gospodarki, dzialajacego na wniosek Banku Hiszpanii, z

dokonywania kolejnych optat rocznych.

Na koniec 2012 roku zakumulowane zasoby finansowe hiszpanskiego funduszu
gwarantowania depozytow skurczyly si¢ znaczaco w poréwnaniu do lat ubieglych 1 wynosity
w przyblizeniu 855,42 min EUR, stanowiac 0,11% wartos$ci gwarantowanych depozytow i
papierow warto$ciowych ze wspotczynnikiem 68,55% pokrycia. Laczna suma objetych
gwarancjami depozytow i papierow wartosciowych ztozonych w hiszpanskich instytucjach
kredytowych wynosita na koniec 2012 r. ponad 1160 mld EUR, z czego blisko 800 mld EUR

stanowity depozyty i papiery warto$ciowe gwarantowane.3

Zgromadzone $rodki fundusz inwestuje w dluzne papiery warto$ciowe emitowane przez
Skarb Panstwa lub inne aktywa charakteryzujace si¢ niskim ryzykiem i wysoka ptynnoscia.

Srednia wazona zapadalno$é papieréw wartoéciowych w 2012 r. wynosita 81 dni.

Dekretem Krolewskim z 26 czerwca 2009 r. utworzono Fundusz Uporzadkowanej
Restrukturyzacji Bankow (Fund for Orderly Bank Restructuring - FOBR) odpowiedzialny za
konsolidacj¢ sektora bankowego, poprawe wyptacalnosci instytucji kredytowych, a w roku
2012 poszerzono jego mandat o przeprowadzanie procesu uporzgdkowanej likwidacji. FOBR
jest administrowany przez niezalezny Komitet Zarzadzajacy, sktadajacy si¢ z dziewigciu
cztonkéw desygnowanych m.in. przez Bank Centralny Hiszpanii. FOBR w roku 2009 zostat
zasilony przez wszystkie trzy fundusze gwarancyjne bedace poprzednikami FGDEC,
proporcjonalnie do wielkosci zgromadzonych depozytow tgczng kwotg w wysokosci 2,25 mid
EUR.* Od tego czasu nie pobierano wigcej sktadek na zasilenie FOBR z systemu

gwarantowania depozytow.

6. Inna dzialalno$¢ hiszpanskiego funduszu gwarancyjnego

Hiszpanski fundusz gwarantowania depozytdéw wyposazony zostal w szeroki mandat

uprawnien, umozliwiajacy prowadzenie dziatan prewencyjnych i restrukturyzacyjnych na

® Dane dla depozytow i papierow wartosciowych prezentowane sa przez fundusz zbiorczo.
* Dodatkowo budzet FROB zasilono kwota 6,75 mld euro pochodzaca z budzetu krajowego.



rzecz instytucji cztonkowskich, wspotpracujac na tym polu z FROB®. Dzialania pomocowe

Funduszu moga obejmowac:

Pomoc finansowa w formie subwencji, niskooprocentowanej pozyczki lub nabycie
przez fundusz wybranych aktywéw (akcji, czgscei, lub catosci portfela kredytowego,
zastawionych nieruchomosci),

Udzielenie gwarancji instytucji zainteresowanej przejeciem zagrozonego banku lub
kasy,

Objecie przez fundusz nowych akcji danej instytucji lub ulatwienie fuzji z inng
instytucja finansowa,

Wsparcie procesu zmian w systemie zarzgdzania bankiem lub kasa.

Koszt takich dziatan jest odnoszony do kosztu, jaki dany fundusz ponidsiby, gdyby zaistniata

konieczno$¢ wyptaty sum gwarantowanych. W okresie kryzysu lat 2008-2009 oraz do konca

2012 FGDEC w porozumieniu z FROB realizowat dzialania pomocowe dla instytucji

cztonkowskich. Do niektérych z nich naleza:

Zakup akcji uprzywilejowanych Caja Castilla la Mancha za 1,3 mld EUR w ramach
prowadzonego przez Bank Hiszpanii przejecia kasy i zasilenia jej nowymi srodkami w
facznej wysokosci 3,0 mld EUR,

Przejecie 100% kapitalu zaktadowego Banco CAM S.A. o wartosci blisko 5,3 mld
EUR w ramach operacji przejecia tego banku i pozniejszej jego odsprzedazy Banco
Sabadell S.A.,

Finansowe wsparcie przejecia UNNIM Banc S.A. przez BBVA udzielone w
wysokosci blisko 953 min EUR.

7. Dane kontaktowe

Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito
C/ José Ortega y Gasset, 22 - 5* planta
28006 Madrid

Espafia

Strona internetowa: www.fgd.es
Telefon: 00 34 91 431 66 45
Faks: 00 34 91 575 57 28
E-mail: fogade@fgd.es

® Rola FGDEC ogranicza si¢ do zapewnienia kapitatowego wsparcia czynnosci podejmowanych przez FROB.


http://www.fgd.es/

8. Syntetyczne porownanie cech polskiego i hiszpanskiego systemu gwarantowania

depozytow

Polski system
gwarantowania depozytéw

Hiszpanski system
gwarantowania depozytow

Realizowane funkcje

Gwarantowanie depozytow
oraz dziatalnos¢ pomocowa

Gwarantowanie depozytow,
papierow wartosciowych i
innych instrumentéw finanso-
wych, dziatalno$¢ pomocowa

Limity gwarancyjne

100.000 EUR w 100%

100.000 EUR w 100%

Maksymalna wypfata 100.000 EUR 100.000 EUR

Kompensacja z zobowigzaniami NIE NIE
Wylaczenia spod gwarancji

Instytucje finansowe wskazane w

art. Z‘rt (5J) Dyrektywy 2006/48/WE TAK TAK

Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK

Rzad i administracja centralna TAK TAK

Wiadze samorzgdowe NIE TAK

Banki TAK TAK

Fundusze inwestycyjne TAK TAK

Fundusze emerytalne TAK TAK

Kadra zarzadzajgca TAK TAK

Akcjonariusze banku TAK TAK

Bliscy oséb odpowiedzialnych NIE TAK

Inne przedsiebiorstwa w tej

samelj? grupiee J NIE TAK

Podmioty nieuprawnione do

sporzadzania uproszczonych NIE NIE

sprawozdan finansowych

Depozyty nieimienne TAK TAK

Depozyty przyjmowane na

|ndyW|du§Inyph Warunkac,h,. ktére NIE TAK

przyczynity sie do upadtosci

banku

Dtuzne papiery warto$ciowe

emitOW<aF1)nep prgez bank TAK? TAK

Depozyty w walutach spoza

Europejskiego Obszaru NIE NIE

Gospodarczego

Depozyty zwigzane z praniem TAK TAK

pieniedzy

*/ gwarancjami objete sg bankowe papiery warto§ciowe emitowane na podstawie prawa

bankowego

Podstawowe roznice miedzy dzialajacym w Polsce Bankowym Funduszem Gwarancyjnym,

a hiszpanskim Funduszem Gwarantowania Depozytow Instytucji Kredytowych

nastepujace:

sq

e hiszpanski system gwarantowania depozytow pelni rowniez funkcje gwarancyjne dla

inwestorow,




o funkcje systemu hiszpanskiego obejmujg zadania zwigzane z przeprowadzeniem procesu

restrukturyzacji bankow w porozumieniu i we wspotpracy z Funduszem Uporzadkowanej

Restrukturyzacji Bankow,

e W systemie hiszpanskim nie wystepuje przedawnienie roszczen deponentow, ktorzy

utracili dostep do swoich depozytow,’

e Srodki finansowe funduszu hiszpanskiego zarzadzane sg przez podmiot zewngtrzny —

stowarzyszenie, w ktérym fundusz posiada wszystkie udziatly.
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