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Wstep

To wydanie Biuletynu jest nietypowe. Zawiera bowiem zbior artykutéow i wywiadéw z Przewodniczacym Rady
Funduszu oraz wszystkimi cztonkami Zarzadu Funduszu, ktére ukazaty sie na przetomie 2001 i 2002 roku na
tamach ,Prawa i Gospodarki”.

Ze wzgledu jednak na oméwienie w tych publikacjach wszystkich obszaréw dziatalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego sadzimy, ze takie faczne ich wydanie stanowié bedzie swoiste kompendium wiedzy o gtéwnych
celach BFG oraz o najwazniejszych aspektach finansowych, prawnych i organizacyjnych jego funkcjonowania.

Dodatkowym walorem tych tekstéw jest ich przystepny jezyk. Unikanie zargonu ekonomicznego i bankowego
oraz wrecz edukacyjne podejécie do wielu bardziej skomplikowanych zagadnien, czyni z nich bogate zrédio
informacji, adresowane do szerokiego grona czytelnikéw.

Troche historii

Bankowy Fundusz Gwarancyjny to jedna z najmtodszych instytucji polskiego systemu bankowego, dla ktérej
trudno by szukaé rodowodu w historii bankowosci polskiej.

Ustawa o BFG uchwalona zostata w grudniu 1994 roku, a podstawowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej zaledwie p6t roku wezesniej. Ta zbiezno$é wcale nie jest przypadkowa, umozliwita
bowiem zachowanie spéjnosci polskich regulacji z zaleceniami Unii Europejskiej. Oryginalnie polskim
rozwigzaniem jest natomiast powierzenie Funduszowi dwéch funkcji — gwarantowania depozytéw bankowych
oraz finansowego wspierania bankéw zagrozonych niewyptacalnoscia.

Tak okreslone gtéwne zadania Funduszu maja swoje glebokie uzasadnienie w specyfice polskiego systemu
bankowego. Warto przypomnieé, ze na poczatku lat 90-tych powstato wiele matych bankéw komercyjnych,
ktore byly czesto bardzo dalekie od znajomosci zasad bezpiecznego funkcjonowania instytucji finansowych
i jednoczesnie nie posiadaly gwarancji Skarbu Panstwa dla gromadzonych w nich depozytéw. Zagrozenie byto
tym wieksze, ze znaczna cze$¢ Klientéw tych bankéw nie miata $wiadomosci braku jakichkolwiek gwarancii.

Wobec licznych upadtosci bankéw byt to czas wielu dramatéw dla indywidualnych klientéw, ktérzy tracili swoje
oszczednosci. W niebezpieczenistwie byt takze caly system bankowy, gdyz jednoczesna niewyplacalno$é kilku,
nawet nieduzych bankéw, mogta tatwo przerodzi¢ sie w efekt domina, czyli utrate przez banki zaufania klientow
i jednoczesnego zazadania wyplacenia oszczednosci. Sytuacja ta wymagata uksztattowania przejrzystego i uniwer-
salnego sytemu gwarantowania depozytéw, niezaleznie od wielkoéci banku i jego formy wlasnosci.

Praktyczna dziatalno$¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny rozpoczat w potowie 1995 roku, stajac od razu przed
konieczno$cia wyptaty $rodkéw gwarantowanych dla wielu upadiych bankéw. Wystarczy przypomnieé, ze
wilagnie w 1995 roku ogtoszone zostaty upadiosci 60 bankéw (57 spotdzielczych i 3 komercyjnych, w tym
Agrobanku).

Oprécz zapewnienia sprawno$ci wyplat $rodkéw gwarantowanych klientéw bankéw postawionych w stan
upadiosci, niemniej istotne byto szybkie przygotowanie niezbednych procedur w zakresie:

e zasad i trybu realizacji przez Fundusz obowiazkéw wynikajacych z systemu gwarantowania, w tym zasad
dokonywania wyptat $rodkéw gwarantowanych deponentom;
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e zapobiegania upadtoéciom bankéw poprzez udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na usuniecie niebez-
pieczenstwa niewyptacalnoéci bankéw lub nabycie ich udziatéw, akcji albo przedsiebiorstwa bankowego
przez inny bank;

¢ gromadzenia i analizowania informacji o bankach, aby odpowiednio wczeénie moc zidentyfikowaé niebez-

pieczenstwo niewyplacalnosci i ewentualnie podjaé stosowne dzialania zapobiegajace upadtosciom
bankow.

Szczegbtowy opis rozwoju Funduszu w poszczegdlnych latach przedstawiony zostat w Raporcie Rocznym BFG
za rok 2000. Wydanie specjalne Biuletynu obrazuje obecny etap funkcjonowania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.



,Prawo i Gospodarka” 4.10.2001 r.

Nietypowa Rada BFG

Rozmowa z dr Markiem Grzybowskim, przewodniczacym Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Dlaczego Rada, ktorej pan przewodniczy, nie posiada okreslenia ,,nadzorcza”? Pomylka to, czy
$wiadomy wybor?

Ustawodawca uczynit to $wiadomie, poniewaz Rada pelniac funkcje nadzorcze, nie ogranicza sie
jednak — w swym zakresie kompetencji — do nadzoru i kontroli. Pelni réwniez inne funkcje — stanowiace
i opiniodawcze.

Zakres jej dzialania jest po prostu szerszy niz typowej rady w spolce prawa handlowego, czy
instytucji?

Tak. W pewnym sensie Rada wspotzarzadza Funduszem. Do kompetencji Rady nalezy bowiem ustalanie — na
wniosek Zarzadu — rocznych stawek tworzenia przez banki funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych oraz
wysokosci obowiazkowych rocznych sktadek wnoszonych przez banki na fundusz pomocowy. Inne zadania to:
uchwalanie rocznych planéw dziatalnosci i finansowego BFG, okreslanie zasad, form, warunkéw i trybu udziela-
nia pomocy finansowej bankom oraz zasad i form dochodzenia zwrotu $rodkéw naleznych BFG z tego tytutu.
Wreszcie, Zarzad nie moze samodzielnie rozpatrywac tzw. wnioskéw ,,pomocowych” bez uzyskania opinii Rady,
gdy kwota pomocy przekracza réwnowarto$¢ 6 min euro. Rada powotuje i odwoluje cztonkéw Zarzadu BFG.
Spetnia zatem nie tylko funkcje nadzorcze.

Jak czesto odbywaja sie posiedzenia Rady BFG?
W miare potrzeb, ale statut przesadza, ze musi spotka¢ sie co najmniej raz w miesiacu.
I rzeczywiscie spotyka sie?

Oczywiscie. Bywa, ze czesciej. To zalezy od spraw, jakie aktualnie dominuja w Funduszu. Dla przykladu -
powierzenie BFG w tym roku specjalnego zadania — wsparcia proceséw taczenia sie bankéw spétdzielczych oraz
realizowanych w tych bankach przedsiewzie¢ inwestycyjnych — spowodowato, ze musieliémy obradowaé bardzo
czesto. Nalezato bowiem okresli¢ nie tylko zasady rozdziatu srodkow, ale takze odpowiednie procedury. W 2001
roku Rada juz spotkata sie na 18 posiedzeniach, a od poczatku dziatalnoéci Funduszu (1995 r.) odbyta 118
posiedzen, a wiec czeSciej niz raz w miesiacu.

Jak wybierana jest Rada Funduszu?

Cztonkowie Rady wybierani s przez trzy odrebne podmioty. Cztery osoby deleguje prezes NBP, trzy — Minister
Finanséw, a kolejne trzy Zwiazek Bankéw Polskich. Wydaje sie, ze to rozwiazanie w dostatecznym stopniu
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zapewnia Radzie fachowo$¢, sprawnoéé dziatania i jej reprezentatywno$é. Tu mozna wypracowywaé poglady,
biorac pod uwage rézne oceny i interesy, ktére w danym momencie moga reprezentowa¢ wymienione instytucje.
Od poczatku dziatalno$ci w Radzie zasiadaja wylacznie prawnicy i ekonomiéci specializujacy sie w dziedzinie
bankowosci i finanséw. Sa to osoby zajmujace sie dziatalno$cia naukowa i doswiadczeni praktycy bankowi.

A kto powoluje przewodniczacego Rady Funduszu?

Przewodniczacego Rady powoluje Prezes Rady Ministrow na uzgodniony wniosek Ministra Finanséw i Prezesa
NBP, po zaopiniowaniu przez whasciwa komisje sejmowa.

Czy ten uklad sprawdza sie?

Uwazam, ze tak. Nigdy jeszcze Rada nie spotkata sie z sytuacja, w ktorej nie potrafitaby podja¢ decyzji. Nie
zdarzylo sie réwniez, zeby uchwaly podejmowane przez Rade byty uchylane w trybie nadzoru. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze sprawdza sie przyjeta konstrukcja Rady.

Sprawdza sie réwniez wielostopniowy nadzér nad Funduszem. Rada wykonuje nadzér nad dziatalno$cia
Zarzadu. W oparciu o kryterium legalnosci i zgodnosci ze statutem nadzér nad dziatalnoscia BFG sprawuje
Minister Finanséw. To jest drugi poziom nadzoru. Wreszcie — sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem
z dziatalnosci corocznie przedkiadane jest Radzie Ministréw do zatwierdzenia. Wczeéniej sprawozdanie finan-
sowe Funduszu jest badane przez audytora wybieranego przez NBP w drodze przetargu. Rada Ministrow
przedktada sprawozdania Sejmowi. Jesli Sejm sprawozdania te odrzuci, wéwczas wygasaja mandaty wszystkich
cztonkéw Rady i Zarzadu BFG. Dotychczas nie zdarzyta sie taka sytuacja.

W jakim stopniu polski system gwarantowania depozytéw jest zgodny z prawem obowiazujacym
w Unii Europejskiej?

Utworzenie BFG byto podyktowane koniecznoécia harmonizacji polskiego prawa bankowego z prawem Unii
Europejskiej. Polski ustawodawca, tworzac ustawe o BFG, znat dyrektywe UE z 1994 roku. Okreélita ona pewne
minimalne wymagania, ktére powinien spelniaé¢ system gwarantowania depozytéw. Po pierwsze — paristwo
zapewnia dziatanie co najmniej jednego takiego systemu. Po drugie — paristwo nie bierze odpowiedzialnosci za
depozyty. Po trzecie — systemem tym powinny rzadzi¢ pewne zasady, a wszystkie instytucje kredytowe powin-
ny przynaleze¢ do co najmniej jednego systemu gwarantowania.

Powiedzial pan instytucje kredytowe?

Tak, to pierwsza roznica, ktéra pojawita sie juz na samym poczatku. Dyrektywa méwi o instytucjach kredy-
towych, czyli definiuje te instytucje szerzej niz wynikato to z definicji banku zawartej w prawie bankowym.
Ustawa o BFG objefa zatem systemem gwarantowania jedynie banki. Mimo jej kolejnych nowelizacii i kole-
jnego przyblizania do wymagan dyrektywy, nadal zakres podmiotowy jest zawezony tylko do bankéw.
Wszystkie inne instytucje kredytowe dopuszczone do udzielania kredytow, choéby SKOK-i, nie sa objete
obowiazkowym systemem gwarantowania, gdyz nie sa bankami.

Powr6¢émy jeszcze do zasad rzadzacych systemem gwarancji depozytow zgodnie z dyrektywa.

Jest ich kilka. Pierwsza z nich to zasada powszechnosci systemu gwarantowania wktadéw i réwnego traktowa-
nia instytucji kredytowych. Druga zasada jest zapewnienie szybkosci i efektywnosci wyptat w ramach systemu
gwarantowania. Kolejne zasady dotycza ustalenia minimalnego pulapu gwarancji, terytorialnosci systemu
i wreszcie — zapewnienia deponentom dostepu do wszystkich niezbednych informacji zwiazanych z systemem
gwarantowania.



Czy wystepuja jeszcze jakie$ odstepstwa od prawa unijnego?

Dla okreslonej w Dyrektywie zasady szybkosci postepowania istotna jest konstrukcja tzw. wkladu niedostepnego.
Jesli kto$ posiada rachunek, ale nie moze z niego wycofaé oszczednosci, mamy do czynienia z wktadem niedostep-
nym. Wiaéciwa wladza powinna oglosi¢ woéwczas w ciagu 3 tygodni, ze ma do czynienia z wktadem niedostepnym
i od tej daty biegna inne terminy. Dyrektywa moéwi, ze wlasciciel wktadu, powinien otrzymaé swoje oszczednosci
w terminie nie diuzszym niz 3 miesiace. Réwnocze$nie przewiduje mozliwo$¢ dwukrotnego wydtuzenia tego ter-
minu, w sumie do 9 miesiecy. Jedli poréwnamy polskie regulacje z zapisami dyrektywy, to tu wlasnie objawiata sie
najwieksza roznica.

Dlaczego?

W dyrektywie data rozpoczynajaca bieg terminéw byla data stwierdzenia wktadu niedostepnego, w Polsce za$
data ogloszenia upadtosci banku. Upadlo$é nastepowata duzo pozniej niz zawieszenie dziatalnosci banku.
Decyzja o zawieszeniu juz powodowata, ze wkiad stawal sie niedostepny, a przeciez miedzy zawieszeniem
dziatalno$ci a postanowieniem sadu o upadtoéci czesto uplywato nawet wiele miesiecy.

Czy ten tryb nadal obowiazuje?

Zostat zmieniony. Okre$lono date poczatkowa biegu terminéw. Jest nig dzien zawieszenia dziatalno$ci banku.
W Prawie bankowym pojawit sie zapis obligujacy sad do wydania postanowienia o upadiosci banku w ciagu 30
dni od zlozenia przez Komisje Nadzoru Bankowego stosownego wniosku. Ten dyscyplinujacy przepis juz
zadzialat w przypadku Banku Staropolskiego. Dzieki temu okres oczekiwania na pieniadze przez deponentéw
skrécit sie i odpowiada wymaganiom dyrektywy UE.

Jeszcze nie tak dawno w przypadku upadloéci banku deponent nie odzyskiwal wszystkich
oszczednosci. Jak jest obecnie?

Rzeczywiscie, pierwsza wersja ustawy z 1995 roku méwita o kwocie 3 tys. euro, przy czym pierwszy tysiac euro byt
gwarantowany w 100%, a nastepne dwa tysiace euro w 90%. Dyrektywa unijna méwita za$ o kwocie 20 tys. euro.
W 2002 roku wklady beda gwarantowane do 18 tys. euro, a w 2003 roku do kwoty 22.500 euro. W paristwach
cztonkowskich Unii ta kwota jest najczesciej wyzsza. Tak jak méwitem Dyrektywa stawia tylko minimalne wymagania.

Czy polskie prawo nie powinno by¢ w 100% zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej?

Trzeba pamietaé, ze dyrektywy jako Zrodla prawa unijnego wyznaczaja panistwom czlonkowskim UE jedynie
cele, pozostawiajac im wybor sposobu ich realizacji. Krajowy ustawodawca ma obowiazek dostosowania w
okreslonym czasie prawa wewnetrznego do wyznaczen dyrektyw w taki sposéb, by realizowato te cele. Jednak
tradycja prawna, historia, doswiadczenia czy metody moga by¢ odmienne w réznych krajach i do realizacji tego
samego celu mozna dochodzi¢ inaczej. Dyrektywy moga takze zawiera¢ rozwiazania fakultatywne (i tak wtasnie
czyni dyrektywa w sprawie gwarantowania depozytéw bankowych), sposrod ktérych ustawodawca krajowy
moze wybiera¢ najbardziej optymalny dla systemu prawnego.

O BFG slychaé, gdy bank przestaje wyplaca¢ deponentom pieniadze. Jesli przez najblizsze lata
zaden bank nie upadnie, czy Fundusz przestanie by¢ potrzebny?

BFG jest instytucja systemu bezpieczenistwa. Jesli o BFG mato sie méwi — tym lepiej — bo to znaczy, ze system
bankowy jest stabilny. Do 1997 roku, gdy upadiosci bankéw byto bardzo duzo, ta funkcja Funduszu domi-
nowata. Obecnie upadioéci jest niewiele. Niestety, przypadek Banku Staropolskiego pokazuje, ze funkcja
gwarancyjna jest ciagle potrzebna. Mato kto wie, ze BFG spetnia takze funkcje udzielania pomocy bankom
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w postaci pozyczek, gwarancji i poreczen na warunkach korzystniejszych niz czynia to banki. Moze réwniez
pomaga¢ w formie nabywania wierzytelnoéci bankéw. Z pomocy takiej moga korzysta¢ wytacznie banki i tylko
w celu usuniecia niebezpieczenistwa niewyptacalnoéci. Oprocz tego moze byé ona udzielona tylko do wysokos-
ci $rodkéw gwarantowanych, ktéra jest ograniczona limitem ewentualnych wyptat w razie upadtosci danego
banku. To ograniczenie wyraznie wskazuje na pierwszoplanowo$¢ funkcji gwarancyjne;j.

Czy w przyszlosci BFG moze stac sie instytucja wylacznie udzielajaca pomocy?

Nie. Pomimo doskonalenia norm ostroznociowych przez nadzorcéw bankowych oraz coraz lepszego wykonywania
nadzoru w praktyce nie uda sie w gospodarce rynkowej catkowicie wyeliminowa¢ upadiosci bankéw. Zjawisko to
natomiast mozna i trzeba ogranicza¢, gdyz stabilny system bankowy jest wazny dla utrzymania ogolnej stabilnosci
ekonomicznej. Jedli jednak dochodzi do upadtosci bankéw, ktérym przypisuje sie ceche instytucji zaufania pub-
licznego, to ryzyko klientéw bankéw powinno byé ograniczane.

Co prawda w tym roku upadt tylko jeden bank spétdzielczy, ale BFG zostal powotany przede wszystkim do
gwarantowania wktadéw. Wspieranie finansowe bankow jest wazna, ale w pewnym sensie dodatkowa
(niekonieczna) dziatalnocia BFG. Mozna twierdzi¢, ze zte banki powinny znikaé z rynku, a nie by¢ sztucznie
podtrzymywane za pieniadze zdrowych bankéw. Czasem jednak ta filozofia zawodzi. Decyduje nie tylko
rachunek ekonomiczny, co jest tafisze — upadioéé banku i wyptata $rodkéw gwarantowanych, czy tez pomoc,
tylko w nizszej kwocie, uzdrawiajaca bank, ale takze wzgledy spoteczne, np. utrzymanie placowek bankowych
i miejsc pracy. Pamieta¢ nalezy, ze nadrzednym celem gwarantowania depozytéw i udzielania pomocy
zagrozonym bankom jest stabilizowanie i umacnianie bezpieczenstwa finansowego sektora bankowego oraz
ksztaltowanie spotecznego zaufania do bankéw.

Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Marek Grzybowski Przewodniczacy Rady
Tomasz Dybowski Narodowy Bank Polski
Stanistaw Kasiewicz Ministerstwo Finanséw
Barbara Kowalska Narodowy Bank Polski
Wojciech Kwasniak Narodowy Bank Polski
Przemystaw Morysiak Ministerstwo Finanséw
Andrzej Topinski Zwiazek Bankéw Polskich
dJan Szambelanczyk Zwiazek Bankéw Polskich
Ewa Sleszyniska-Charewicz Narodowy Bank Polski
Andrzej Wiséniewski Ministerstwo Finanséw
Tadeusz Zywczak Zwiazek Bankéw Polskich




,Prawo i Gospodarka” 24.10.2001 r.

Nie tylko gwarancje

System gwarantowania depozytow, obejmujacy wedlug jednolitych zasad wszystkie banki
dzialajace w Polsce, to jeden z gtéwnych elementéw bezpiecznego funkcjonowania polskiego sys-
temu bankowego. Klienci moga mieé¢ zaufanie nie tylko do duzych, renomowanych bankéw, ale takze
do mniejszych czy wrecz lokalnych instytucji bankowych.

Swego rodzaju egzamin dojrzatosci BFG zdawal w 2000 roku. Po ogloszeniu przez sad upadtosci Banku
Staropolskiego SA w Poznaniu na swoje pieniadze czekalo 147 tys. klientéw tego banku, a suma wyptat
gwarantowanych przez Fundusz przekraczata 625 min zt.

— Byla to operacja na bardzo duzq skale — wspomina Ewa Kawecka-Wlodarczak, prezes Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Nigdy wcze$niej nie wyptacalismy tak duzej kwoty, tak wielu deponentom, w tak
krétkim czasie.

Patrzac z perspektywy tego do$wiadczenia, trudno dzisiaj przecenié znaczenie BFG dla ksztattowania poczucia
bezpieczenstwa wérdd klientéw bankéw. W pelni tez potwierdzily swoja przydatnoéé przyjete rozwigzania
w zakresie tworzenia przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych.

Banki w ramach tych funduszy gromadza $rodki finansowe (wedtug wspétczynnikéw okreslanych przez BFG)
w formie papieréw wartosciowych — skarbowych lub emitowanych przez NBP. Papiery te pozostaja w dys-
pozycji bankéw i przynosza im odpowiednie dochody odsetkowe do momentu ewentualnej zamiany na $rod-
ki pieniezne i przekazania do Funduszu w przypadku upadtosci jakiego$ banku.

Wysokos¢ kwot gwarantowanych

Kwota gwarantowana do dnia Wartos¢ w euro Maksymalna warto$¢ w zt
30.06.1997 3.000 10.253
31.12.1997 4.000 14.529
31.12.1998 5.000 18.851
31.12.1999 8.000 30.806
31.12.2000 11.000 40.780
31.12.2001 15.000 52.347*
31.12.2002 18.000 Wg aktualnego kursu euro
Nastepne lata 22.500 Wg aktualnego kursu euro

*Wg kursu z dnia 1.10.2001 r.



Caly system jest tak zbudowany, ze w przypadku upadlosci nawet relatywnie duzego banku
Fundusz jest zawsze wyptacalny. W przypadku gdy kwota depozytéw gwarantowanych jest wyzsza niz
warto$¢ zgromadzonych przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych — BFG placi ze swoich fun-
duszy wlasnych. Istnieje takze mozliwo$¢ zaciagniecia kredytu w NBP. Na szczescie w dotychczasowej historii

Fundusz nie odnotowat takiej potrzeby.

Sanowanie bankow

— Gdyby zadania Funduszu mierzyé¢ czasem, jaki poSwiecany jest na ich rozwigzywanie, to niewqtpliwie
gros wysitku i wtadz, i pracownikéw BFG zwigzane jest z pomaganiem tym bankom, ktére sq lub mogq
byé zagrozone niewyplacalnoéciq — twierdzi prezes Ewa Kawecka-Wlodarczak. Co wiecej problematyka
ta stanowi gféwny waqtek naszej bardzo dobrej wspdtpracy z Komisjqg Nadzoru Bankowego.

Ciekawe jednak, ze ta strona dziatalno$ci Funduszu jest, nawet wéréd klientéw bankéw, praktycznie nieznana.
Ale ma to tez swoje uzasadnienie. W kazdym przypadku upadto$¢ Banku jest ostatecznoscia. Z zasady przed
podjeciem przez Komisje Nadzoru Bankowego decyzji o zawieszeniu dzialnosci banku i zgtoszeniu wniosku
o upadtod¢, trwaja bardzo intensywne poszukiwania potencjalnych inwestoréw, ktérzy przy wsparciu

finansowym ze strony BFG gotowi sa sanowaé bank ,w klopotach”.

Czasami wiec mozna przeczytaé jedynie lapidarna notatke prasowa, ze dany bank uzyskat pomoc finansowa na
samodzielng realizacje programu naprawczego lub, ze znany bank bedacy w dobrej sytuacji finansowej uzyskat

pozyczke na przejecie zagrozonego banku i przeprowadzenie jego sanacji.

Bardzo istotne dla klientéw sa zapisy art. 38b ustawy o BFG nakladajace na wszystkie banki obowiazek infor-
mowania o systemie gwarantowania depozytéw i jego podstawowych zasadach, jak réwniez o sytuacji eko-

nomiczno-finansowej banku.

— Ze swej strony — méwi Ewa Kawecka-Wlodarczak — zachecam klientéw do uwazniejszego czytania reg-
ulaminéw bankowych oraz $ledzenia informacji na temat kondycji tych instytucji finansowych, ktérym

powierzamy niekiedy dorobek catego zycia.

Dobra miara, ilustrujaca korzysci, jakie odnosi system bankowy oraz klienci w zwiazku z procesami naprawczy-
mi bankéw, jest proporcja pomiedzy depozytami gwarantowanymi w bankach a kwotami pozyczek. Oceniajac
lata 1996-2000, wynosi ona jak 10 do 1. Oznacza to, ze kazda zlotbwka pomocy finansowej zapobiegta
koniecznosci wyptacenia 10 zt w ramach systemu gwarantowania depozytow.

Mozna te pomoc okredli¢ rowniez w innym, bardziej spolecznym wymiarze. Otéz dalsze funkcjonowanie
sanowanych bankéow umozliwito zachowanie 523 placéwek bankowych i kilka tysiecy miejsc pracy. Ma to

szczegolng wymowe w tych miejscowosciach, gdzie sa to jedyne placéwki bankowe.

Nie ma wiec przesady w stwierdzeniu, ze BFG w duzym stopniu ksztattuje nie tylko aktualne bezpieczeristwo

systemu bankowego, ale takze wspomaga tworzenie zdrowej finansowo i stabilnej struktury naszej bankowosci.
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POLSKIE ROZWIAZANIA UZYSKALY POZYTYWNA OCENE
BANKU SWIATOWEGO I MFW

Komentarz Ewy Kaweckiej-Wtodarczak, prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego:

— Polskie rozwiazania w zakresie systemu gwarantowania depozytéw oraz przejrzysto$¢ prowadzonej
polityki zostaty pozytywnie ocenione zaréwno przez przedstawicieli Banku Swiatowego, jak réwniez
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Podczas pierwszej tury rozmoéw, ktéra miata miejsce w
pazdzierniku 2000 roku, dostarczyliémy ekspertom obu tych instytucji wiele materiatéw, natomiast
podczas drugiej wizyty w grudniu 2000 roku ustyszeliémy ich opinie. Okre$lone w ustawie o BFG
rozwiazania systemowe spotkaly sie z pozytywna ocena, a przyjeta zasada ,mniejszego kosztu™ przy
rozstrzyganiu problemu — upadto$¢ czy pomoc, zostala w pelni zaakceptowana. Fundusz pracuje
takze nad wlasnym systemem ratingowym, aby za kilka lat méc opracowaé system skladek oparty na
skali ryzyka. Uwazam, ze pozytywne rezultaty tych prac banki odczuja juz wkrotce.

Systematycznie wiaczamy sie tez do dziatann w ramach miedzynarodowych instytucji. Przedstawiciele
BFG uczestnicza w pracach i seminariach Forum na Rzecz Stabilnoéci Finansowej opracowujacego
wytyczne dla stworzenia i modyfikowania systeméw gwarantowania depozytéw. Aktywne sa tez kon-
takty z bankami centralnymi i instytucjami odpowiedzialnymi za gwarantowanie depozytow z kra-
jow UE, FDIC a takze Wegier i Stowacji. Ze szczegblnym zainteresowaniem polskie rozwiazania
spotkaly sie w krajach, ktére niedawno tworzyty lub aktualnie przygotowuja wtasne systemy gwaran-
towania depozytéw — Wietnam, Litwa, Bosnia-Hercegowina i Jugostawia.

Zarzad Funduszu

Prezes Zarzadu EWA KAWECKA-WLODARCZAK
Zastepca Prezesa Zarzadu HANNA KRAJEWSKA

Czlonkowie Zarzadu: ANDRZEJ JANKOWSKI

MARIA PAWELSKA
MAREK PYLA
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,Prawo i Gospodarka” 5.12.2001 r.

Rozmowa z Hanna Krajewska, zastepca prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Sprawne uporanie sie¢ z konsekwencjami upadiosci Banku Staropolskiego w ubieglym roku
potwierdzito fundamentalne znaczenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla polskiego sys-
temu bankowego. Czy rok 2001 jest szczesliwszy dla polskich bankéw i ich klientéw?

Z tego punktu widzenia na pewno tak. Odnotowali$my tylko jeden przypadek upadtosci matego banku spédidziel-
czego z Wlodowic. Poza tym byt to bank na tyle maly, ze nie bedziemy musieli pobiera¢ od bankéw srodkow
na wyptaty dla deponentéw. Na ten cel wykorzystamy $rodki, ktére odzyskujemy z mas upadtoéciowych innych
bankow.

Czy to oznacza, ze BFG ma pieniadze na gwarantowanie depozytéw, ale jedynie teoretycznie?

Oczywiscie, ze nie. Zgodnie bowiem z ustawa o BFG, kazdy bank gromadzi odpowiednie $rodki finansowe
na tzw. fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych. Wielko$¢ tego funduszu zalezy od - ustalanej corocznie
przez Rade BFG - stawki procentowej odnoszonej do poziomu depozytéw danego banku w pazdzierniku
poprzedniego roku, ktéra nastepnie jest aktualizowana na podstawie stanu na rachunkach w kwietniu
danego roku.

Upadlos¢ wspomnianego Banku Staropolskiego mocno zawazyta na wynikach finansowych wielu
zwlaszcza mniejszych bankéw. Jakie z tej lekcji wyciagnieto wnioski?

Przede wszystkim BFG stara sie wspiera¢, réwniez finansowo, procesy konsolidacji tzn. przejmowania
zagrozonych upadlodcia podmiotéow przez silne kapitatowo banki. Powoduje to wzrost ich potencjatu
rynkowego i zmniejsza podatno$¢ na ryzyko niewyplacalnosci. Prosze zauwazy¢, ze mamy dzi§ w Polsce
o blisko 2/3 mniej bankéw niz w 1995 roku. To oznacza, ze wiele bankéw znacznie powiekszyto swoje zaso-
by kapitatowe i rynkowe. Sporo bankéw spotdzielczych na skutek konsolidacji osiagnelo rozmiary bankow
komercyjnych.

Ale dekoniunktura gospodarcza nie omija przeciez i bankéw. Juz stycha¢ sygnaly o wzroscie tzw.
portfela trudnych kredytéow. Co to oznacza dla polityki BFG w zakresie tworzenia funduszy
ochrony $rodkéw gwarantowanych i funduszu pomocowego?

Przede wszystkim koniecznos¢ utrzymania w 2002 roku gérnej granicy stawki na Fundusz Ochrony Srodkéw
Gwarantowanych czyli 0,4% sumy $rodkéw pienieznych zgromadzonych w bankach. Po drugie musimy w dal-
szym ciagu zbiera¢ $rodki na funduszu pomocowym, jest to bowiem nie tylko zrodlo udzielania pomocy, ale
takze alternatywne zasilanie finansowania realizacji gwarancji. Musimy sie liczy¢ z tym, ze zapotrzebowanie na
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interwencje pomocowa — w zwiazku z trudno$ciami gospodarczymi — moze rosnaé. Dlatego stawka ustalona
na rok 2002 wynosi 0,08% sumy aktywéw, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,04% sumy
zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczonych
wazonych ryzykiem. Istnieje tez takie rozwiazanie, ze Rada Ministréw moze podnies¢ sktadke co by oznaczato
zwiekszenie obcigzen bankéw dodatkowymi kosztami. Na tyle na ile jest to mozliwe unikamy takiego sposobu
finansowania gwarancii, traktujac je jako ostatecznos¢.

Czy sa jakie$ dodatkowe zrodla pieniedzy jesli zabraknie $srodkéw na ewentualne wyplaty depo-
nentom z funduszu gwarancyjnego i z funduszu pomocowego?

Istnieje mozliwo$é siegniecia po $rodki zgromadzone na funduszu zapasowym, ktéry tworzymy od paru lat
w odpowiedniej proporcji do naszej nadwyzki bilansowej. Mozemy tez w skrajnym przypadku wykorzystaé
fundusz statutowy albo skorzysta¢ z kredytu z NBP.

W ktérym z bankéw zgromadzone sa pieniadze, ktérymi dysponuje BFG?

To bardzo dobre pytanie. Wszystkie banki komercyjne chcialyby nas obstugiwaé, tymczasem — z mocy ustawy
- nasze rachunki moga znajdowaé sie wytacznie w Narodowym Banku Polskim. Fundusz Ochrony Srodkow
Gwarantowanych posiada wiasny, specjalny i wyodrebniony rachunek i wéwczas, gdy zbieramy s$rodki
i wyptacamy je syndykowi, to pieniadze te nie przechodza nawet przez nasz rachunek podstawowy.

A fundusz pomocowy?

Takze jest gromadzony na rachunku w NBP. Kiedy$ byt to odrebny rachunek, ale zmienita sie ustawa, ktéra
umozliwita nam potaczenie go z naszym rachunkiem podstawowym. Teraz mamy dwa rachunki: podstawowy
i wyodrebniony rachunek Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych. Nie wykorzystane w danym momen-
cie $rodki sa angazowane w papiery skarbowe i bony pieniezne NBP. Dodatkowo w drodze kolejnej noweliza-
cji ustawy o BFG, dopuszczona zostata mozliwo$¢ dokonywania przez Fundusz lokat terminowych w NBP.
Warunki kazdej lokaty negocjujemy z Zarzadem NBP. Zaréwno termin jak i poziom oprocentowania jest usta-
lany w drodze indywidualnej umowy.

Czy stajecie do przetargéw samodzielnie?

Na poczatku nie bylismy uczestnikami przetargéw, musieliémy korzysta¢ z posrednika — banku komercyjnego,
poniewaz liczba dealeréw bezposrednich rynku pierwotnego bonéw skarbowych jest ograniczona. Na szcze$cie,
dzieki zrozumieniu przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i NBP dopracowaliémy sie statusu bezpo$redniego
uczestnika przetargéw w zakresie bonéw skarbowych jak i bonéw pienieznych. Na rynku pierwotnym jestesmy
wiec samodzielni.

To oznacza, ze BFG osiaga dochody. Na co je przeznaczacie?

Cze$¢ tych dochodéw stanowi zrédio naszego utrzymania. Wedlug ustawy mogliby$my czerpaé na ten cel
$rodki z funduszu pomocowego, ale nigdy nie korzystaliémy z tej mozliwosci. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
utrzymuje sie wylacznie z alokacji $rodkéw whasnych. Czyli nie ma mowy o ,przejedzeniu” choéby ztotowki
z funduszu pomocowego. Mato tego, nasz fundusz statutowy udato nam sie powiekszyé prawie 7-krotnie.
Zasilany jest on wytacznie z nadwyzki bilansowej. Utworzylismy tez tzw. fundusz zapasowy. Zbieramy w ten
sposob $rodki na wypadek, gdyby zdarzyta sie taka sytuacja, ze zabrakloby $rodkéw zaréwno na funduszu
gwarancyjnym jak i pomocowym. Staramy sie ten fundusz systematycznie powiekszaé. Generalnie na utrzy-
manie firmy nie wykorzystujemy nawet 10% osiaganych rocznie zyskéw.
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Ma pani na mysli place i wynajem budynku, siedziby BFG?

Male sprostowanie — budynek, w ktérym miesci sie siedziba BFG jest nasza wlasnoscia. Kupiliémy go poniewaz BFG
jest instytucja specyficzna. Posiadamy zbiory danych zarejestrowane w GIODO. Przechowujemy tu tysiace poufnych
dokumentéw bankowych i wreszcie — dokonujemy wyplat osobom, ktére sie do nas zglaszaja po odbiér srodkéw
gwarantowanych. Ta ostatnia funkcja w duzym stopniu determinowala odpowiednia lokalizacje. W warunkach
wynajmu nie bytoby mozliwe zachowanie wszystkich rygoréw bezpieczenstwa. Budynek musiat by¢ odpowiednio
zaprojektowany i wyposazony we wlasciwe urzadzenia, aby mogt by¢ chroniony i caly czas monitorowany. Warto
tez moze dodaé, ze koszty tej inwestycji zostaty pokryte z nadwyzki finansowej wypracowanej przez BFG.

Ile 0s6b zatrudniacie?

Od 4 lat poziom zatrudnienia jest stabilny i nie przekracza 100 pracownikéw. Niski tez jest stopien fluktuacji
kadr. Mato tego — nie planujemy wzrostu zatrudnienia. Wynika to przede wszystkim z bardzo splaszczonej
i funkcjonalnej struktury organizacyjnej, w ktérej komorki ustugowe i pomocnicze zredukowane zostaty do
niezbednego minimum. Ponadto nasze departamenty sa wielozawodowe.

Co to znaczy?

Nasz system organizacyjny przewiduje mozliwo$¢ przesuniecia kazdego pracownika tam, gdzie w danej chwili kumu-
luja sie zadania. Gdy upadt Bank Staropolski wszystkie departamenty natychmiast zasility Departament Realizacii
Gwarancji. Takie rozwiazania sa mozliwe pod warunkiem, ze pracownicy posiadaja duza wiedze merytoryczna, sa
mobilni i przygotowani do realizowania czesto réznych zadan. Oczywiscie sporo pieniedzy wydajemy na rézne
szkolenia, ale per saldo, taka polityka personalna i szkoleniowa przynosi duze korzysci.

Wré6¢émy do glownego tematu - czy ewentualne upadtosci bankéw w przyszlosci bylyby efektem
ztej sytuacji gospodarczej, czy bardziej ztego zarzadzania?

Jednego i drugiego. Efekt zlej sytuacji gospodarczej przeklada sie na kondycje i zdolno$¢ obstugi zadtuzenia
przez Klientéw-kredytobiorcéw. Ale z drugiej strony banki musza dbaé o to, aby kredyty byly dobrze zabezpie-
czone i monitorowane. W razie potrzeby nalezy tworzyé odpowiednie rezerwy. To sa podstawowe wymogi,
ktore zawsze zmniejszaja zagrozenie niewyplacalnosci bankow.

Jak dalece ma BFG wplyw na zarzadzanie w bankach?

Dotyczy to jedynie tych bankéw, ktére korzystaja z naszej pomocy finansowej. Woéwczas praktycznie na biezaco
analizujemy i monitorujemy ich sytuacje finansowa i rynkowa. W przypadkach szczegélnie trudnych mamy tez
prawo pelnienia funkeji kuratora. [ w kilku bankach z tego rozwiazania korzystamy. Ale nie posiadmy zadnych
uprawnien zwiazanych z kontrola bezposrednia w pozostatych bankach. Nie mamy tez mozliwosci zakwest-
ionowania fachowosci kadry zarzadzajacej. Co nie oznacza, ze nie analizujemy poszczegdlnych bankéw z punk-
tu widzenia nie tylko odpowiednich wskaznikéw finansowych, ale takze w wielu réznych przekrojach.

Jak powinna wyglada¢ modelowa wspélpraca banku z BFG? Czy banki zwracaja sie na czas po
pomoc?

W praktyce wyglada to tak. Jesli bank czuje, ze zaczyna mie¢ klopoty, to przyjezdza do nas i prébuje rozeznaé
czy jestesmy sklonni udzieli¢ mu pomocy oraz na jakich warunkach. Jedno jest pewne — BFG z wilasnej
inicjatywy nie moze poméc bankowi bez formalnego wniosku ztozonego do Funduszu. Zawsze taka inicjatywa
musi by po stronie banku. I odwrotna sytuacja. Sa banki, ktére powinny sie do nas zwréci¢ o pomoc a nie
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wystepuja o nia. Mamy taki przypadek. Niewatpliwie przyczyna jest nastepujaca — jednym z warunkow udziele-
nia pomocy jest pokrycie straty dotychczasowymi kapitatami wlasnymi udziatowcéw lub akcjonariuszy. To
warunek ustawowy. Bank musi go spehni¢ przychodzac po pomoc. Jesli udziatowcy, czy akcjonariusze nie maja
ochoty straci¢ wlasnych udziatéw czy akeiji, to nie ujawniaja sie z ktopotami i dryfuja w kierunku upadtosci.

Byto wiele nowelizacji ustawy o BFG, czy co$ trzeba w tym zakresie jeszcze ulepszy¢?

Trwaja prace w komitecie bazylejskim nad wypracowaniem systemu gwarantowania w skali $wiatowe;.
Najprawdopodobniej zalecane bedzie tworzenie jednego funduszu, ktéry bedzie stuzyt pomocy finansowej lub
gwarantowaniu w zaleznoéci od potrzeb i konkretnej sytuacji, a koszty prowadzenia takiego potaczonego fun-
duszu beda na pewno mniejsze. Po drugie — na $wiecie funkcjonujg rézne systemy zbierania $rodkéw: po fak-
cie i wyprzedzajaco. BFG obecnie zbiera $rodki po wystapieniu upadioéci, a tendencja $wiatowa i zalecenia
z Bazylei zmierzaja w kierunku raczej zbierania srodkow wyprzedzajaco. W ten sposéb lagodzi sie skutki nawet
duzych upadtosci. Bedziemy w przysztoéci musieli przekué te zalecenia na polskie warunki. Sa to na razie tylko
propozycje. Termin ich realizacji nie jest jeszcze sprecyzowany.
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wPrawo i Gospodarka” 20.12.2001 r.

Uszczelnianie systemu
gwarantowania depozytow

Po ostatniej nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ktéra miata miejsce 7 grudnia 2000 r.,
a weszta w zycie 1 stycznia 2001 r., polski system gwarantowania depozytéw jest juz catkowicie spojny
wewnetrznie — a takze z rozwigzaniami zalecanymi przez Unie Europejska — stwierdza Andrzej Jankowski,
czlonek zarzadu BFG.

Gdy rodzit sie pomyst instytucji gwarantujacej depozyty w Polsce, a nastepnie gdy uchwalana byta w 1994 roku
ustawa o BFG, nie byto w tym zakresie zadnych do$wiadczen. Nie bylo takze fachowcow z tej branzy.
Szczeliwie, przy konstruowaniu zapiséw ustawy oparto sie na dyrektywie 94,/19 Unii Europejskiej. To wlaénie
pozwolito unikna¢ powazniejszych bledéw.

Ustawa o BFG weszla w zycie 17 lutego 1995 roku, a juz w pazdzierniku poczyniono obserwacje, ktére
prowadzity do koniecznoéci doprecyzowania szeregu rozwiazan ustawowych, poniewaz zycie przekroczyto
naj$mielsze wyobrazenia. Warto moze przypomnie¢, ze w 1995 roku upadio az 60 bankéw, w tym Agrobank.
Okreslenie zasad gwarantowania depozytéw, sposéb zbierania $rodkéw, realizacja wyplat, sposéb wspétpracy
z syndykiem, a przedtem zasady tworzenia list deponentéw — wszystko to robiono po raz pierwszy. Zdobyte za$
do$wiadczenia byly unikalne. Spozytkowano je podczas pierwszej i kolejnych dwéch nowelizacji, ktére w sumie
zamknely sie w okresie 6 lat.

Co nie byto doprecyzowane? Najwiecej uzupelnien i zmian wymagaly zapisy, ktére dotyczyty pozycji deponen-
ta i gromadzenia $rodkéw gwarantowanych. Miedzy innymi nalezato wyraznie zapisa¢, iz z kregu deponentéw
wylaczone sa wszelkie instytucje finansowe, duze firmy dziatajace na rynku finansowym i firmy ubezpieczeniowe
czyli podmioty dzialajace na podstawie ustawy o ubezpieczeniach.

Przepis dotyczacy wytaczenia spod gwarancji $rodkéw firm ubezpieczeniowych nie do korica jest — niestety —
zrozumialy dla niektérych os6b — moéwi A. Jankowski. Agenci ubezpieczeniowi nie wyodrebniaja pieniedzy
swoich Klientéw, przeznaczonych dla towarzystwa ubezpieczeniowego i wlasnej prowizji. Wszystkie pieniadze
tacznie leza na tym samym rachunku biezacym agenta — czyli na rachunku zwigzanym z jego dziatalnoécia gospo-
darcza prowadzona wilasnie na podstawie ustawy o ubezpieczeniach. Srodki te — jak bylo méwione — nie sa
objete gwarancjami BFG. Agenci powinni prowizje, a wiec swoje wynagrodzenie, przenosié¢ na wtasne ROR-y.
Te rachunki bowiem objete sa gwarancjami.

Dyrektywa unijna i ustawa o BFG zaklada, ze system gwarantowania ma dotyczyé drobnych ciutaczy a nie
duzych jednostek gospodarczych. Wielkie firmy nie odzyskuja naleznych im pieniedzy od BFG, gtéwnie dlatego,
ze maja mozliwos¢ korzystania z ustug wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, ktérzy powinni umieé¢ ocenié
prawidlowo sytuacje banku, a ponadto dlatego, ze kwoty gwarantowane sa relatywnie niskie w stosunku do
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$rodkéw przetrzymywanych na rachunkach przez duze firmy. Znaczaco wieksze bytoby takze obciazenie sekto-
ra bankowego, gdyby trzeba bylo wyplacié pieniadze wszystkim drobnym ciutaczom i duzym spotkom prawa
handlowego.

Dzi$ — po kolejnych nowelizacjach i akcjach informacyjnych — wydaje sie, ze idea gwarantowania depozytéw jest
juz bardziej czytelna, niz to miato miejsce w przesztosci. Generalnie chodzi o ochrone drobnych klientéw, ktérzy
moga nie orientowac sie, co dzieje sie w ich banku, nie maja mozliwosci oceny jego wiarygodnosci i pozycji.
Obecnie jest juz nieco lepiej pod tym wzgledem — twierdza przedstawiciele BFG — klienci zaczynaja interesowac
sie sytuacja ekonomiczno-finansowa bankéw, ktérym powierzaja swoje pieniadze. Warto tez podkresli¢, ze od
1 stycznia 2001 r. banki maja ustawowy obowiazek informowac klientéw o swojej kondycji finansowej.

Dla Klientéw nie jest korzystne, gdy bank upada. Zdecydowanie korzystniejsza jest dla nich sytuacja, gdy
Lupadly” bank jest przejmowany przez inny bank o ustabilizowanej pozycji rynkowej, poniewaz wéwczas nie
przepadaja ich oszczedno$ci. Dziatajac w interesie klientow i sektora bankowego, BFG jest zwolennikiem
takiego wilasnie rozwigzania. W ostatnich latach udato sie wielokrotnie doprowadzi¢ do przejecia zagrozonego
upadioscia banku przez inny i jest to tendencja bardzo optymistyczna. Nie zawsze jednak mozliwy jest do zreal-
izowania akurat taki scenariusz.

Co sie dzieje, gdy mimo wielu zabiegdéw jednak bank upada? W tej sytuacji BFG zapewnia wyptate deponentom
srodkow gwarantowanych i uczestniczy w dalszym postepowaniu, ktére polega na tradycyjnym wezwaniu do
uktadu. BFG na og6t na uklad nie zgadza sie, poniewaz wtedy tracitby wszystkie swoje wierzytelnosci, a prze-
ciez sa to pieniadze bankow. Chyba, jak méwi Andrzej Jankowski, ze zdarzytby sie sensowny uklad, ale tak sie
jeszcze nie zdarzyto. Po fiasku ukladu toczy sie postepowanie upadio$ciowe. Syndyk ma prawo i obowiazek
zaproponowa¢ nabycie banku przez inny bank na warunkach, ktére musza byé zaopiniowane przez Komisje
Nadzoru Bankowego.

Gdy bank upada, a jeszcze wczesniej jego dziatalno$¢ zostaje zawieszona przez Komisje Nadzoru Bankowego,
wbwczas — méwiac jezykiem dyrektywy unijnej — wklad staje sie niedostepny dla klienta. Poprzednio byt w praw-
ie bankowym zapis pozwalajacy bankowi na wyplate klientom ich oszczednosci w takiej wiasnie sytuacii.
Obecnie prawo bankowe zakazuje bankowi jakichkolwiek czynno$ci. Komisja Nadzoru Bankowego moze
postanowic o przejeciu zagrozonego banku przez inny bank o ile wczeéniej pozytywnie zakonczyly sie starania
o pozyskanie banku, ktéry zechce przeja¢ bank bedacy w tarapatach. Jedli to sie nie udato trzeba ztozy¢ w sadzie
wniosek o upadio$¢ banku. Poniewaz w przesztoéci dochodzito do kuriozalnych sytuacji, gdy w sadzie lezaly nie
rozpatrzone wnioski w tej kwestii przez ponad 12 miesiecy, a deponenci czekali, wiec doprowadzono do zapisa-
nia w ustawie, ze sad ma maksymalnie 30 dni na rozpatrzenie wniosku o upadto$¢.

Gdy taki wniosek sad rozpatrzy i zostanie ogloszona upadto$é banku — do akcji wkracza BFG. Nawiazuje sie
pomiedzy BFG a klientem banku tzw. stosunek gwarancii, ktory jest stosunkiem odrebnym od stosunku umowy
z bankiem. Po czynnosciach przewidzianych ustawa jak np. sporzadzenie listy deponentéw, zaakceptowanie jej
przez BFG - dochodzi do wyplat przez syndyka $rodkéw gwarantowanych.

Wyplaty $rodkéw gwarantowanych dokonuje syndyk ustanowiony przez sad w momencie ogloszenia upadtosci.
Syndyk wyptaca $rodki gtéwnie ze srodkéw przekazanych przez BFG. Wysokos¢ $rodkéw przekazywanych syn-
dykowi jest zmniejszana o fundusz $rodkéw gwarantowanych, ktory byt tworzony w tym (upaditym) banku i o $rod-
ki plynne jakimi dysponuje syndyk. W 30 dni od chwili ogtoszenia upadtosci, syndyk sporzadza liste deponentéw.
Do ostatniej nowelizacji syndyk spisywat stan rachunkéw, doliczat odsetki i sumowat. Od 1 stycznia br. (w $lad za
dyrektywa unijna) syndyk ma obowiazek dokonywania potracen wzajemnych wierzytelnoéci miedzy deponentem
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a bankiem. Potocznie méwiac— jedli kto§ ma pieniadze na lokacie a jednoczeénie jest kredytobiorca wowczas syn-
dyk przy wyliczaniu kwot gwarantowanych dokonuje wzajemnej kompensacji. Moze by i tak, ze deponent nie
dostanie ani ztotéwki. Wystapi to wtedy gdy zobowiazania klienta wobec banku beda wyzsze niz suma $rodkéw
na jego rachunkach.

Jest to rozwigzanie korzystne dla banku. Dla klienta réwniez, poniewaz nie musi on sptaca¢ bankowi kredytu
w zywej gotéwce. Ta ostatnia zmiana miata za zadanie pelne dostosowanie naszych przepiséw do unijnych.

Skad BFG bierze pieniadze? Wbrew pozorom instytucja ta nie ma ich na swoim koncie. Dopiero musi je otrzy-
maé od bankéw. Uchwate o przekazaniu syndykowi $rodkéw gwarantowanych okreslajaca wysokos¢ tych érod-
kow BFG oglasza w prasie ogolnokrajowej i zawiadamia banki o tym fakcie. Do uchwaly zataczona zostaje lista
wszystkich bankéw, okreslony jest tez udziat procentowy oraz kwotowy kazdego z bankow.

Banki maja tydzien, od dnia ukazania sie ogloszenia, na przekazanie kwot do BFG. Ogloszenie ukazuje sie
w poczytnych dziennikach. Tu takze nastapita mala zmiana w ostatnich latach, wynikajaca z praktyki.
Poczatkowa zasada méwita, ze BFG oglasza w prasie uchwate zawiadamiajac réwnoczesénie listownie wszystkie
banki. Kazdy z nich miat w 7 dni od otrzymania zawiadomienia — przestaé pieniadze BFG. Niestety nie byto to
rozwiazanie dobre. Warunkiem powstania obowiazku przekazania $rodkéw byto otrzymanie zawiadomienia.
Czasem poczta nie dochodzita albo spdzniata sie.

Wobec tego przy najblizszej nowelizacji ustawy wprowadzono inna zasade: obowiazek przekazania BFG $rod-
kéw powstaje od momentu ukazania sie ogtoszenia. Ustawa przewidywala takze, ze bank ktéry spdzni sie
z wplata ma obowiazek zaptacenia odsetek. Teraz nie ma juz watpliwosci, ze odsetki trzeba liczy¢ od sibdmego
dnia po ukazaniu sie ogloszenia.

Wydaje sie, ze od strony formalnej zapewniono warunki maksymalnego zmniejszenia dolegliwosci dla klientow
wynikajacych z ewentualnej upadlosci banku, ktéremu powierzyli swoje pieniadze — reszta zalezy od
wykonujacych ustawe — przede wszystkim od sadéw i syndyka, a takze i od BFG.
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,Prawo i Gospodarka” 25.01.2002 r.

Lepiej zapobiegac¢ niz placic

Od powstania, czyli w ciagu ostatnich 7 lat, Bankowy Fundusz Gwarancyjny uratowal przed
upadloscia co najmniej 76 bankéw w Polsce, udzielajac im w odpowiednim momencie wsparcia
finansowego. Lacznie Fundusz wydal na ten cel 1.930,5 mln zl. Gdyby banki te upadly, wéwczas
ich klientom nalezaloby wyplaci¢ kwote az dziesieé razy wigeksza z funduszu ochrony $rodkéow
gwarantowanych.

- Juz z tego prostego zestawienia wida¢ wyraznie — méwi Maria Pawelska, cztonek Zarzadu BFG, co sie
bardziej oplaca.

Chociaz powotany w 1994 roku do zycia Bankowy Fundusz Gwarancyjny zasadniczo powinien zajmowaé sie
wyplatami oszczednosci, gdy bankructwo banku jest juz przesadzone, to jednak ustawodawca wykazat daleko
idacy realizm i przyznal tej instytucji takze prawo do pomagania bankom zagrozonym niewyplacalnoécia, a wiec
na etapie duzo wczeéniejszym.

Zrédio finansowania pomocy udzielanej bankom na usuniecie niebezpieczeristwa niewyplacalnodci stanowi fun-
dusz ,pomocowy” tworzony z obowiazkowych oplat rocznych wnoszonych przez banki objete obowiazkowym
systemem gwarantowania oraz NBP.

Banki wnosza opfaty na ten fundusz w wysokosci stanowiacej sume iloczynéw:

o stawki nie przekraczajacej 0,4% i sumy aktywéw bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem,

e stawki nie przekraczajacej 0,2% i sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowiazan pozabilan-
sowych, z wytaczeniem linii kredytéw przyrzeczonych, dla ktérych stawka wynosi 0. Jako kredyty
przyrzeczone rozumie sie réznice pomiedzy kwota zobowigzania wynikajaca z umowy a kwota jego
wykorzystania.

Podstawe naliczenia opfaty stanowi stan aktywéw i zobowigzan pozabilansowych na koniec roku
poprzedzajacego rok, na ktéry wniesiona zostaje optata. Wplaty wnosza w réwnych czesciach banki i NBP.

Rada BFG okreslita dla bankéw na 2002 rok stawke obowiazkowej oplaty rocznej w wysokosci 0,08% sumy
aktywow, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,04% sumy zobowiazan pozabilansowych pomniej-
szonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych.

Fundusz pomocowy zasilany jest takze czeSciowymi splatami pozyczek udzielonych bankom w latach
ubiegtych.
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Warto takze wiedzie¢, ze od 2001 r. Fundusz wspiera réwniez procesy taczeniowe bankéw spotdzielczych o sta-
bilnej sytuacii finansowej i zwiazane z tymi procesami przedsiewziecia inwestycyjne. Procesy faczeniowe bankéw
spétdzielczych wspierane sa $rodkami funduszu restrukturyzacji utworzonego ze zlikwidowanego Funduszu
Rozwoju Bankéw Spéldzielczych, zarzadzanego dotychczas przez Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. oraz
z wyptaconych z budzetu panstwa $rodkéw z tytutu wykupu umorzonych czesciowo obligacji restrukturyzacyjnych.

Rodzi sie pytanie, czy wszystkie banki moga korzysta¢ z pomocy finansowej Funduszu?

Pomoc finansowa z funduszu pomocowego moga uzyskaé wylacznie te banki, w ktérych wystepuje niebez-
pieczenstwo niewyptacalnoéci ( na samodzielna ich sanacje) lub banki silne kapitatowo, ktére zamierzaja przejaé
banki znajdujace sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci lub ktére zamierzaja zakupié akcje badz
udzialy takich bankéw. W tym ostatnim przypadku pomoc moga uzyska¢ wylacznie nowi udziatowcy lub
akcjonariusze.

Z pomocy finansowej, ktérej zrodlo finansowania stanowi fundusz restrukturyzacji, moga korzys-
ta¢ banki spoéldzielcze, w ktoérych - zgodnie z zapisami ustawowymi - nie wystepuje niebez-
pieczenstwo niewyplacalnosci.

— Warto powiedzie¢ wyraznie — méwi Maria Pawelska — w jakiej formie Fundusz udziela pomocy i jakie
warunki powinny byé spetnione, aby pomoc uzyskac¢?

Zgodnie z ustawa pomoc finansowa moze by¢ udzielona w formie pozyczki, poreczenia i gwarancji, a takze w
formie nabycia wierzytelnodci banku, przy czym Fundusz moze nabywaé bezsporne wierzytelnosci pieniezne
bankéw, z wyjatkiem wierzytelnosci zagrozonych. Trzeba podkreslié, iz na wsparcie proceséw faczeniowych
bankéw spétdzielczych pomoc finansowa z funduszu restrukturyzacji moze byé udzielona wylacznie w formie
pozyczki.

Udzielenie pomocy uwarunkowane jest:

e uznaniem przez Zarzad BFG przedstawionych przez bank ubiegajacy sie o pomoc, wynikéw badania spra-
wozdania finansowego, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejecie banku, potaczenie sie
bankow lub zakup akcji (udziatéow) innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu
bankéw;

e przedstawieniem przez bank pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Bankowego o programie postepowania
naprawczego lub o celowosci przejecia, polaczenia sie bankéw lub zakupu akeji (udziatéw) innego banku;

¢ wykazaniem, ze wysoko$¢ wnioskowanej przez bank pozyczki, gwarancji lub poreczenia oraz $rodkéw
wydatkowanych przez Fundusz na wykup wierzytelnoéci nie jest wyzsza od tacznej sumy $rodkéw gwaran-
towanych na rachunkach deponentéw banku, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finansowej
w celu przejecia lub potaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma $rodkéw gwarantowanych na
rachunkach w banku przejmowanym;

o wykorzystaniem dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego sie
o pomoc lub banku przejmowanego.

Warunki te wynikaja z ustawy o BFG, ale Fundusz pomoc uzaleznia takze od wynikéw oceny sytuacji banku
pod katem stanu niebezpieczenistwa niewyptacalnosci i mozliwosci osiagniecia efektéw, ktére umozliwia usunie-
cie tego zagrozenia oraz zdolno$ci banku do splaty pozyczki wraz z odsetkami. Ocena stanu niebezpieczenst-
wa niewyplacalnoéci  dokonywana jest na podstawie kompleksowej analizy ekonomicznej uwzgledniajacej
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zaréwno skale jak i przyczyny trudnosci finansowych banku. Badane sa podstawowe wskazniki ekonomiczno-
finansowe z uwzglednieniem ich warto$ci progowych ustalonych przez Rade Funduszu, odniesionych odpowied-
nio do sektora bankéw komercyjnych lub bankéw spotdzielczych.

— Ocena efektéw pomocy udzielonej bankom na usuniecie niebezpieczeristwa niewyptacalnosci — twierdzi
Maria Pawelska, powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia ochrony $rodkéw zdeponowanych przez
Klientéw w tych bankach.

Chodzi o $rodki gwarantowane oraz $rodki nie podlegajace gwarancjom BFG. Te pierwsze — w catej historii
BFG - wyniosty 60.613 min zt i byly wyzsze od udzielonych pozyczek ponad 30-krotnie. Warto tez pamie-
taé, ze w przypadku upadiosci banku i wyplaty srodkéw gwarantowanych, deponenci odzyskuja tylko czesé
zdeponowanych $rodkow, tj. w wysokosci okreslonej w ustawie o BFG. Mato tego — dochodzenie roszczen
od upadlego banku jest procesem dlugotrwatym i czesto niemozliwe jest ich wyegzekwowanie z masy
upadiosci. Srodki nie podlegajace gwarancjom w bankach, ktére uzyskaty pomoc z Funduszu wyniosty
16.730 min zt.

Przyktadem wysokiej efektywnosdci pomocy jest pozyczka udzielona pewnemu bankowi komercyjnemu
z nowym, silnym inwestorem strategicznym, na przejecie innego banku komercyjnego, dzieki ktérej nie doszto
do upadtodci obu bankéw. Srodki gwarantowane przez Fundusz w tych bankach byty 3-krotnie wyzsze od
udzielonej pomocy, natomiast wszystkie zdeponowane $rodki byly 5-krotnie wyzsze.

Szczegblny wplyw na sytuacje bankéw ma pomoc udzielona bankom spétdzielczym, z uwagi na propor-
cjonalnie wiekszy — w poréwnaniu z bankami komercyjnymi — udziat $rodkéw uzyskanych z pozyczek
umozliwiajacych zwiekszenie aktywow dochodowych. Znajduje to odzwierciedlenie w poprawie wynikéw ich
dziatalnosci, wzroécie funduszy wlasnych oraz malejacych stratach z lat ubieghych.

Pomoc finansowa udzielona bankom na przejecie stabych bankéw przyczynia sie do poprawy organizacji
i zarzadzania w przejetych jednostkach oraz do wdrozenia nowych technologii i doskonalszych procedur,
a zatem umozliwia poprawe jakosci $wiadczonych ushtug.

Wspieranie proceséw sanacyjnych bankéow mozna réwniez mierzyé efektami spotecznymi. Dalsze
funkcjonowanie sanowanych bankéw, szczegdlnie w miejscowosciach, w ktorych sa one jedyna placéwka,
umozliwia dostep miejscowej ludnosci do ustug bankowych oraz zachowanie miejsc pracy.

Z pomocy finansowej przewidzianej w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych moga skorzysta¢ banki pod warunkiem zobowiazania sie do nie wyptacania dywidendy
w okresie korzystania z pozyczki i przeznaczania nadwyzek bilansowych na fundusze whasne niepodzielne.
Warunkiem uzyskania pomocy jest takze potaczenie sie bankéw w okresie 3 lat przed wejéciem w zycie ustawy,
tj. po 28 stycznia 1998 r. Sa to wymogi ustawowe — podkresla M. Pawelska.

Banki korzystaja z pomocy finansowej Funduszu na warunkach korzystniejszych niz warunki rynkowe. Pozyczki
z funduszu pomocowego udzielane sa na nastepujacych warunkach:

¢ oprocentowanie wynosi 0,4-0,8 stopy redyskontowej weksli okreslanej przez Rade Polityki Pienieznej;
dla bankoéw spétdzielczych oprocentowanie jest nizsze i wynosi 0,2 — 0,4 tej stopy;

e prowizia wynosi 0,3% kwoty pozyczki dla bankéw komercyjnych oraz 0,1% dla bankéw spétdzielczych.
Zaplata prowizji nastepuje przed wyplata kwoty pozyczki. Procedury pomocowe Funduszu przewiduja
mozliwo$¢ potracania prowizji z wyptacanej pozyczki;
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e okres korzystania z pozyczki nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat, przy czym przedziat ten jest uzalezniony od
sytuacji banku ubiegajacego sie pomoc;

¢ w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie karencje w splacie rat kapitatowych, z tym ze nie moze ona
by¢ dhuzsza niz potowa okresu korzystania z pozyczki.

Pozyczki z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych oprocentowane sa w wysokosci 0,1 stopy redyskon-
towej weksli okreslanej przez Rade Polityki Pienieznej, prowizja wynosi 0,1% kwoty pozyczki i potracana jest
z kwoty pozyczki, okres korzystania z pozyczki wynosi 3 lata. Pozyczki udzielane sa bez karencji z tym, ze sptata
kapitatu nastepuje w okresach pétrocznych, co oznacza praktycznie 6 — miesieczna karencje.

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zamierza udzieli¢ bankom pomocy na taczna kwote 884 min zt.
Réwnoczesnie — jak zapewnia M. Pawelska — Fundusz bedzie kontynuowat strategie polegajaca na przestrze-
ganiu zasady réwnoéci wszystkich bankéw w dostepie do $rodkéw ,, pomocowych”.

Do korica 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit z funduszu pomocowego 77 pozyczek na
kwote 1.930,4 min zt, z tego 26 pozyczek na kwote 1.691,4 min zt dla bankéw komercyjnych oraz
51 pozyczek na kwote 239,1 min zt dla bankéw spotdzielczych.

Banki spotdzielcze skorzystaty z 28 pozyczek na kwote 163,1 miln zt na samodzielna sanacje oraz z
23 pozyczek na kwote 76 min zt na potaczenia z innymi bankami spétdzielczymi.

Bankom komercyjnym udzielono:

* 8 pozyczek na kwote 1.065,0 min zt na samodzielng sanacje,

* 5 pozyczek na kwote 504,9 min zt na polaczenia/ przejecia innych bankéw komercyjnych,

* 12 pozyczek na kwote 86,5 min zt na przejecia bankéw spotdzielczych,

* 1 pozyczke na kwote 35,0 min zt na zakup akcji banku komercyjnego.

Z pomocy finansowej z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych skorzystato w 2001 r.
66 bankéw na faczna kwote 71,7 min zt.
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,Prawo i Gospodarka” 27.03.2002 r.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — co jest naturalne — interesuje sie pieniedzmi, ktére pozyczyt i monitoruje
sytuacje ekonomiczno-finansowa wszystkich bankow, ktorym udzielit pomocy. Nie jest to nadgorliwosé
Funduszu, lecz dbato$é¢ o jego interesy wierzycielskie, a takze wymoég wynikajacy z ustawy o BFG. Ustawa
naklada obowiazek kontrolowania, a wiec badania, czy pomoc finansowa jest wykorzystywana w sposdb
wladciwy, czy program postepowania naprawczego jest prawidtowo realizowany i czy wzrasta bezpieczeristwo
depozytow.

— W ramach tych kontroli — méwi Marek Pyla, czlonek Zarzadu BFG - badamy, czy przestanki, ktére lezaly
u podstaw udzielenia pozyczki, rzeczywiscie sa realizowane. Aby by¢ przekonanym, ze tak jest, musimy znaé
odpowiedz na kilka prostych pytan.

Pytanie pierwsze — czy pozyczka Funduszu stuzy wsparciu procesu sanacji, tzn. czy dodatkowy strumien
dochodéw uzyskany dzieki pomocy finansowej BFG jest wykorzystany na zwiekszenie funduszy wlasnych
banku i wzmocnienie jego finanséw, czy tez stuzy pokryciu biezqcych kosztéw dziatania banku.

Méwiac inaczej — dochody z pozyczki nie moga by¢ przeznaczane na wynagrodzenia dla pracownikéw banku,
lecz powinny tworzyé nadwyzke finansowa, ktéra bedzie odktadana i zapewni przyrost funduszy wiasnych
i zwiekszenie bezpieczenstwa banku w przysztosci.

Niestety — jak wynika z obserwacji BFG — niektére banki albo tego nie rozumieja, albo zapominaja o tej zasadze.
Dlatego jednym z podstawowych parametréw badanych przez Fundusz jest wskaznik obciazenia wyniku na
dziatalnosci bankowej kosztami dziatania. Zarzadzanie tym wskaznikiem jest jednym z najtrudniejszych wyzwan dla
zarzadéw bankoéw realizujacych programy postepowania naprawczego. Fundusz interesuje sie réwniez jaka cze$¢
nadwyzki wyniku na dziatalnoéci bankowej nad kosztami dziatania banku zostala wypracowana dzieki dochodom z
pomocy finansowej, a w jakim stopniu jest to rezultatem prowadzenia przez bank wiasnej rentownej dziatalnosci.

Pytanie drugie — czy zarzqd banku realizuje strategie dziatania zgodnq z zalozeniami programu
postepowania naprawczego w zakresie osiggania zdefiniowanych w programie i zatwierdzonych przez
Komisje Nadzoru Bankowego celéw ilosciowych i jakosciowych?

Cele ilosciowe najczesciej wyrazaja sie poprzez parametry typu: poziom wspdlczynnika wyptacalnosci, okres
pokrywania strat z lat ubiegtych, zalozone wskazniki jakosci portfela kredytowego lub wielkosci funduszy
wiasnych. Cele jako$ciowe odnosza sie do poprawy zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka bankowego, w tym
— zwykle — ograniczenia ryzyka kredytowego. Miara realizacji celow jako$ciowych sa coraz lepsze procedury
bankowe oraz kontrola ich przestrzegania, ktére przektadaja sie wprost na wyniki banku.
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Biorac pod uwage tak zdefiniowane cele, BFG bada, czy program postepowania naprawczego jest realizowany
w sposob prawidtowy, a badanie to rozpoczyna sie niezwlocznie po udzieleniu pomocy. Na ogét programy napraw-
cze sa oceniane kwartalnie, ale analiza danych finansowych odbywa sie na podstawie sprawozdan miesiecznych.
Na tej podstawie analitycy BFG potrafia w kazdym momencie powiedzie¢, czy obserwowane w banku zmiany
ida we whasciwym kierunku.

Pytanie trzecie - czy w wyniku realizacji programu naprawczego nastepuje wzrost bezpieczenstwa
depozytéw zgromadzonych w banku, poprawia sie wyptacalnos$é, bank odzyskuje trwatq zdolnos$é do
generowania zyskéw?

Pytanie to jest komplementarne w stosunku do pytania drugiego. Program naprawczy w znacznym stopniu
determinuje strategie dziatania banku. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, ze niektére zatozenia programu dezaktu-
alizuja sie. Program staje sie nieadekwatny do realnej sytuacji rynkowej, jak rowniez wyzwan otoczenia
konkurencyjnego. Woéwczas nalezy bankowi zada¢ dodatkowe pytanie: ,czy program nalezy zaktualizowaé™?
Oznacza to weryfikacje dotychczasowego programu naprawczego banku i uzyskanie ponownej akceptacji
Komisji Nadzoru Bankowego, przy czym celem nadrzednym kazdej aktualizacji programu jest zawsze zapewnie-
nie bezpieczenstwa depozytéw i poprawa wyplacalnosci banku.

Pytanie czwarte, dodatkowe — czy w przypadku tqczenia bankéw koszty przejecia oraz sytuacja banku
przejmowanego nie wptywa na pogorszenie stabilnosci i bezpieczeristwa banku przejmujacego?

W projektach fuzji i przejeé¢ bank ,silniejszy” przejmuje bank bedacy w klopotach. Zdarza sie jednak, ze
dopiero po przejeciu ujawnia sie ryzyko, ktére wezesniej nie byto brane pod uwage i bank, ktéry byt ,silny”
nagle sam wymaga dziatan naprawczych, poniewaz w banku przejmowanym znaleziono tzw. ,trupy
w szafie”. Wbrew pozorom nie jest to sytuacja teoretyczna, a wrecz przeciwnie — do$é typowa — twierdzi
M. Pyta. Fundusz zawsze zwraca uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia badania sytuacji banku przed
przejeciem tzw. due diligence, czyli préby zidentyfikowania wszelkich rodzajéw potencjalnego ryzyka oraz
rozwazenie wariantéw pesymistycznych scenariuszy fuzji. Pomijanie lub niedocenianie tej fazy projektu nie
jest zreszta typowo polska specyfika. Na catym $wiecie przypadki niedoszacowania ryzyka fuzji i przejec sa
powszechne.

Monitoring
BFG monitoruje wszystkie banki korzystajace z pomocy finansowej, w tym:

e 7z pozyczek z funduszu pomocowego,

e z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankow spotdzielczych.

Monitoringiem bankéw korzystajacych z pomocy finansowej zajmuje sie w BFG zespdt liczacy 6 osob.
Pracownicy ci posiadaja specyficzne umiejetnoéci analityczne, a wiekszo$¢ dnia pracy spedzaja przed ekranem
komputera. Monitorowanie sytuacji bankéw odbywa sie na podstawie:

e analizy danych sprawozdawczych przesytanych przez banki do NBP,

e analizy sprawozdan z realizacji programéw naprawczych,

e analizy raportéw bieglych rewidentéw, wynikéw inspekcji GINB, publikacji gieldowych, prasowych,
analiz sektorowych itp.

Sa to zrodha informacii, ktére nastepnie poddawane sa ,obrébee”.
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Monitoring prowadzony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym postuguje sie dwoma wyrafinowanymi instru-
mentami:

e SMB (System Monitorowania Bankéw), czyli systemem przetwarzania danych sprawozdawczych oraz
generowania podstawowych informacji dla potrzeb analizy finansowej,

¢ SOR (System Oceny Ryzyka), czyli metodyka klasyfikacji bankéw wedtug tzw. map ryzyka.
Monitoring ma za zadanie wczesne wykrywanie zagrozen. Jest ono realizowane za pomoca:

¢ identyfikacji ryzyka Funduszu jako wierzyciela (pozyczkodawcy),

o identyfikacji ryzyka Funduszu jako instytucji $rodowiska regulacyjnego.

W rezultacie budowane sa rekomendacje, ktére dotycza np. koniecznosci przeprowadzenia w banku kontroli
bezposredniej.

Kontrole bezposrednie

Takie kontrole stuza przede wszystkim weryfikacji informacji pozasprawozdawczej. Maja one na celu sprawdze-
nie realizacji aspektéw jako$ciowych okreslonych w programach naprawczych lub umowach pozyczek. Dzieki
temu mozliwa jest ocena, w jakim stopniu procedury i regulacje wewnetrzne ograniczaja ryzyko banku w okre-
sie realizacji programu naprawczego.

Pracownicy kontroli reprezentuja BFG w toku realizacji czynnoéci kontrolnych w siedzibie banku. Wymaga sie
od nich wysokich kwalifikacji zawodowych, odpowiednich kompetencji merytorycznych, a czesto takze zwyklej
odwagi cywilnej, potrzebnej aby rozmawiaé z prezesami bankow o zagrozeniach, ryzykach dziatalnosci bankowej
oraz o sposobach ich ograniczania. Zesp6t kontroli wykorzystania pomocy liczy 10 oséb.

Jak czesto prowadzone sa kontrole bezposrednie?

— Harmonogramy kontroli budujemy w ten sposéb aby banki o wyzszym potencjale ryzyka (wg mapy
ryzyka ) byty kontrolowane nie rzadziej niz raz w roku, pozostate nie rzadziej niz raz na dwa lata —
méwi Marek Pyta. Jesli w banku sytuacja sie poprawia, to nie ma potrzeby niepokoié prezesa banku
i ponosi¢ dodatkowe koszty. Natomiast jesli dzieje sie Zle, to ten bank musimy kontrolowaé czeéciej
i doktadniej.

Warto takze dodaé, ze od niedawna BFG udziela pozyczek ze $rodkéw z funduszu restrukturyzacji bankéw
spéldzielczych. Skorzystato z nich, 66 bankow (wedtug stanu na koniec 2001 r.).

Pozyczki udzielane sa na wsparcie proceséw faczeniowych poprzez pokrycie czesci nakladéw poniesionych
przez banki spéldzielcze w trakcie procesu faczenia na informatyke, ujednolicenie procedur, modernizacje tech-
nologii bankowych itp.

W tym przypadku kontrolowana jest celowo$¢ wykorzystania przez banki spétdzielcze pomocy, tj. zgodnosé
z celami stojacymi u podstaw utworzenia funduszu restrukturyzacji bankéw spéidzielczych, a beneficjentami
pozyczek sa banki spotdzielcze wyplacalne, znajdujace sie w dobrej kondycji finansowej i zdolne do splaty
pozyczki w przysztosci.

Na 2002 rok zaplanowano 43 kontrole bezposrednie (tacznie w bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu
pomocowego oraz z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych).
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Kiedy jednak czestsze i dokladniejsze kontrole nie pomagaja, pozostaje trzeci, najsilniejszy instrument
oddziatywania.

Kurator
Jest nim instytucja kuratora okreslona przepisami art. 144 Prawa bankowego.

— W tej chwili Fundusz petni funkcje kuratora nadzorujgcego wykonanie programu postepowania napraw-
czego w 3 bankach. Przewidujemy wystgpienie z wnioskami do Komisji Nadzoru Bankowego o ustanowie-
nie BFG kuratorem w kolejnych bankach — informuje M. Pyta.

Instytucja kuratora to instytucja statej kontroli nad dziatalnoscig banku i realizacjg programu naprawczego.

Do wykonywania zadani kuratora Zarzad BFG powoluje pelnomocnikéw. Petnomocnik kuratora uczestniczy
w posiedzeniach Zarzadu i Rady Nadzorczej banku i ma wglad do wszelkich dokumentéw zwigzanych
z dziatalno$cia banku. Najsilniejsza kompetencja kuratora jest prawo zaskarzania decyzji organéw banku jesli
w ocenie kuratora zagrazaja one realizacji celow okreslonych w programie postepowania naprawczego.

Wypelniajac funkcje kuratora, Fundusz sklada Komisji Nadzoru Bankowego sprawozdania kwartalne z tej
dziatalnosci, zawierajace ocene realizacji przez bank programu naprawczego i ocene jego sytuacji ekonomiczno-
finansowe;j.

dJak banki traktuja nadzor i kontrole BFG?

— Nikt nie lubi kontroli, niektérzy prezesi bankéw traktujq je jako zto konieczne, ale sq i tacy, ktérzy widzqg
w nas partnera i sprzymierzerica w interesach. Przeciez naszym ostatecznym celem jest wzmocnienie bez-
pieczenstwa systemu bankowego w Polsce — twierdzi Marek Pyla, czlonek Zarzadu BFG.

MAPY RYZYKA

Kategoryzacja ryzyka Funduszu oparta na dwuwymiarowej macierzy jako wynik iloczynu
wektorowego:
e wektora ryzyka funkcjonowania banku, identyfikowanego na podstawie analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej banku oraz oceny realizacji programu naprawczego,
* wektora ryzyka uzaleznienia wynikéw finansowych banku od dochodéw ze zrodet zewnetrznej
pomocy finansowe;j.
Mapy ryzyka sa podstawa w pracy analitykow w zespole monitoringu. Obserwowanie zmian na
mapach ryzyka jest wykorzystywane do oceny zagrozen w bankach korzystajacych z pomocy

Funduszu.
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