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Uchwata nr 14/99

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 29 lipca 1999 r.

w sprawie sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci BFG w I kwartale 1999 r.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133, poz. 654,
z 1997 r. Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554 i Nr 140,
poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685 1 Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz.
399), Rada Funduszu przyjmuje “Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego w [ kwartale 1999 roku”.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego



Uchwatla nr 15/99

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 29 lipca 1999 r,

w sprawie sprawozdania Zarzadu
z dzialalnosci BFG w Il kwartale 1999 r.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133, poz. 654,
z 1997 r. Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554 i Nr 140,
poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685 i Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz.
399), Rada Funduszu przyjmuje “Sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci Bankowego Funduszu

Gwarancyinego w Il kwartale 1999 roku”.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego



Uchwata nr21/99

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 26 sierpnia 1999 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia zasad, form, warunkow i trybu
udzielania pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym systemem
gwarantowania srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 1995 ¥, Nr 4, poz. 181 Nr 133, poz. 654, z 1997 r. Nr 24, poz. 119,
Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554 i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz.
6851 Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz. 399) w zwigzku z § 16 statutu Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego nadanego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1995 r.
w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz. U. Nr 21, poz. 113 oraz
z 1997 r. Nr 126, poz. 808), Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale nr 35/97 Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 20 listopada 1997 r.
w sprawie okreélenia zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej podmiotom
objetym obowiazkowym systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, zmienionej uchwala nr 10/99 Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z dnia 18 marca 1999 r. wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

“§ 2. Nabywanie wierzytelnosci bankéw, w kidrych powstato niebezpieczeristwo niewyplacalnoéci,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjinym (Dz. U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133, poz. 654, z 1997 r. Nr 24, poz. 119,
Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554 i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz.
6851 Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz. 399), regulujg odrebne przepisy.”;

2) W zataczniku nr 1:

a) W § 1:
B w pkt 1 wyrazy “stanu zagrozenia wyplacalnosci” zastepuje sie wyrazami “niebezpie-
czenstwa niewyptacalnosei”,
B w pkt 2 wyrazy “gdy bank przejmowany znajduje sie w sytuacji zagrozenia
wyptacalnoéci” zastepuje sie wyrazami ,jezeli w banku przejmowanym powstato
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci”,
B w pkt 3 po wyrazie “banku” dodaje sie przecinek oraz wyrazy “znajdujacego sie w sy-
tuacji niebezpieczeristwa niewyplacalnoéci”™ zastepuje sie wyrazami “w ktérym powstato
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci™;



b) w§ 2w ust. 1 w zdaniu wstepnym wyrazy “stanu zagrozenia niewyplacalnosci” zastepu-
je sie wyrazami “sytuacji niebezpieczenstwa niewyptacalnosci”:

C) W § 5:
B w ust. 1 wyrazy “stanu zagrozenia wyplacalnosci” zastepuje sie wyrazami “niebezpie-
czenistwa niewyplacalnoéci” oraz wyrazy “programem postepowania uzdrawiajacego”
zastepuje sie wyrazami “programem postepowania naprawczego”,

B w ust. 2 wyrazy “programu postepowania uzdrawiajacego” zastepuj e sie wyrazami
“programu postepowania naprawczego”;
d) w § 8 wyrazy “programu postepowania uzdrawiajacego” zastepuje sie wyrazami “pro-
gramu postepowania naprawczego';
e) w§ 14:
B w ust. 1 pkt 2 otrzymuj e brzmienie:
“2) pozytywna opinie Komisji Nadzoru Bankowego o programie postepowania naprawczego
lub o celowoéci przejecia, polaczenia sie bankow lub zakupu akeji (udzialow) innego banku,”,
B wust. 2w pkt 1 wyrazy “program postepowania uzdrawiajacego” zastepuje sie
wyrazami “program postepowania naprawczego”;

B w ust. 5 po wyrazach “stanowisko banku przejmowanego” dodaje sie przecinek oraz
wyrazy “a takze zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego” zastepuj e sie wyrazami “a takze
zezwolenie na przejecie banku albo decyzje o przejeciu banku Komisji Nadzoru Bankowego;

f) § 19 otrzymuje brzmienie:

“§ 19. O podjeciu uchwaly Zarzadu Funduszu w przedmiocie udzielenia pomocy finansowej,
Fundusz niezwlocznie informuje bank wnioskujacy o pomoc oraz Komisie Nadzoru Bankowego.”;

3) W zatgczniku nr 2
a) w§2wust. 2:

Bw pkt 3 w nawiasie po wyrazach “Nr 121, poz. 591" dodaje sie przecinek oraz wyrazy
“z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz. 754, Nr
139, poz. 933, Nr 140, poz. 939 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 60, poz. 382, Nr

106, poz. 668, Nr 107, poz. 669 i Nr 155, poz. 1014 oraz z 1999 r. Nr 9, poz. 75”;
Bw pkt 5 lit. b) otrzymuje brzmienie:

b) zezwolenie na przejecie banku albo decyzia o przejeciu banku Komisji Nadzoru Bankowego,”;
b) w § 3 wust. 2 w pkt 3 wyrazy “(Dz. U. Nr 121, poz. 591 )" skredla sie.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego



Uchwatla nr22/99

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 26 sierpnia 1999 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad i form udzielania
pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania dotknietym skutkami
klesk zywiolowych.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyinym (Dz. U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133, poz. 654, z 1997 r. Nr 24, poz.
119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 5564 i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr
108, poz. 685 i Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz. 399), Rada Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale nr 25/97 Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 28 sierpnia 1997 r.
w sprawie okreélenia zasad i form udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwaran-
towania dotknietym skutkami klesk zywiotowych, zmienionej uchwalg nr 39/97 Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 18 grudnia 1997 r. oraz uchwala nr 6/99 Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 18 lutego 1999 r. wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1} § 1 otrzymuje brzmienie:

“§ 1. Podmioty objete systemem gwarantowania, w ktorych w wyniku klesk zywioto-
wych powstato niebezpieczeristwo niewyplacalnoéci moga uzyska¢ pomoc finansowa
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na usuniecie tego niebezpieczenistwa, na warun-
kach okreslonych niniejsza uchwala “,

2) w§ 2 wyrazy “stan zagrozenia wyptacalnosci zaistnial” zastepuje sie wyrazami “niebez-
pieczenstwo niewyplacalnosci powstato™.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego




- UchwalaZarzaduBEG

Uchwatla nr 65/29/G/99

Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyinego
z dnia 23 lipca 1999 r.

w sprawie przekazania syndykowi masy upadloéci
SAVIM Banku Depozytowo-Kredytowego SA w Warszawie
(woj. mazowieckie) kwot na wyplate srodkéw gwarantowanych

Na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133 poz. 654, z 1997 r.
Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554 i Nr 140, poz.
940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685, Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. Nr 40, poz. 399)
- zwanej dalej ustawa, Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uchwala co
nastepuje: '

§1

1. Przekaza¢ syndykowi masy upadiosci SAVIM Banku Depozytowo-Kredytowego SA
w Warszawie na wyplate $rodkéw gwarantowanych kwote 986.969,94 zI (stownie:
dziewiecset osiemdziesiat sze$¢ tysiecy dziewiedset szesédziesiat dziewie¢ ztotych
dziewiedédziesiat cztery grosze).

2. Dokona¢ wyptaty kwoty wymienionej w ust. 1 ze érodkéw Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego odzyskanych z mas upadiosci bankéw.

§2

Szczegétowe zasady dokonywania przez syndyka masy upadioéci wyplat srodkéw gwaran-
towanych okreslone zostaly w zataczniku nr 1 do uchwaly.

§3

Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sprawuje biezaca kontrole przestrzegania
przez syndyka warunkéw wyplat srodkéw gwarantowanych w trybie art. 28 ust. 6 ustawy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego




Zatacznik nr 1 do uchwaly nr 65/29/G/9%
Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
zdnia 23 lipca 1999 1.

SZCZEG(’)ELOWE' ZASADY DOKONYWANIA PRZEZ SYNDYKA
MASY UPADLOSCI WYPLAT SRODKOW GWARANTOWANYCH

§1

Uzyte w tresci okredlenia oznaczaja:

1) syndyk - syndyka masy upadiosci lub zarzad podmiotu objetego obowiazkowym syste-
mem gwarantowania w rozumieniu art. 27 ust. 2 ustawy,

2) terminarz - terminarz wyptat, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3 ustawy

3) bank - podmiot objety obowigzkowym systemem gwarantowania.

§2

1. Po ofrzymaniu niniejszej uchwaly, syndyk zobowiazany jest do otwarcia rachunku
bankowego, albo wydzielenia w ramach rachunku bankowego na kiérym zgromadzone
sa Srodki masy upadioséci, subkonta, na ktérym zdeponowane beda wylacznie kwoty
przekazane przez Fundusz na wyplate srodkdéw gwarantowanych.

2. Niezwlocznie po otwarciu rachunku, o ktérym mowa w ust. 1 syndyk podaje Zarzadowi
Funduszu nazwe banku, w ktérym zostat otwarty oraz jego numer.

3. Zarzad Funduszu moze nie wyrazi¢ zgody na przekazanie kwot na rachunek wskazany
przez syndyka i wskaza¢ bank, w ktérym syndyk powinien otworzy¢ rachunek.

§3

1. Terminarz wyplat zatwierdzony przez Zarzad Funduszu wraz z informacja o miejscu ich
dokonywania oraz wymaganych dokumentach, o ktérych mowa w § 8, syndyk podaje
do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w miejscach obstugi klientéw banku, w
miejscu dokonywanych wyplat, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie.

2. Terminarz nie moze zawiera¢ informacji stanowiacych tajemnice bankowa.

§4

Wyptata srodkéw gwarantowanych nastepuje zgodnie z terminarzem, o ktérym mowa
w § 3, w oparciu o liste wyplat sporzadzana na podstawie listy deponentéw. Liste wyptat
sporzadza syndyk w formie wydruku komputerowego przy wykorzystaniu programu
LSyndyk”.

§5

1. Po otrzymaniu kwot na wyplate srodkéw gwarantowanych, syndvk przystepuje do
wyplat zgodnie z zatwierdzonym terminarzem.

2. Do wykonywania poszczegdlnych czynnosci zwiazanych z realizacja wyptat syndyk
moze upowazni¢ pracownikdw pozostajacych w jego dyspozycii.
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. Syndyk zobowigzany jest do zapewnienia ochrony w czasie transportu srodkow
pienieznych i w miejscu prowadzenia wyplat.

§6

. Na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale dokonuje sie wyplat deponentom, ich
pelnomocnikom albo nastepcom prawnym.,

. Wyplaty érodkéw gwarantowanych syndyk dokonuje réwniez na wniosek organu
egzekucyinego, na podstawie tytulu egzekucyjnego uprawniajacego do zajecia srodkéw
gwarantowanych deponenta.

§7

. Wyplaty dokonywane sa w formie gotéwkowej w lokalu banku lub w innym miejscu
okre$lonym przez syndyka za zgoda Zarzadu Funduszu.

. Na wniosek deponenta wyptata moze zosta¢ dokonana:
a) przelewem na rachunek bankowy wskazany przez deponenta,
b) przekazem pocztowym na adres deponenta.

§8

. Dokonujac wyplaty nalezy sprawdzi¢ dowdd tozsamosci deponenta, w przypadku
wyplaty dokonywanej przedstawicielowi deponenta nie bedacego osoba fizyczna,
réwniez dokument potwierdzajacy umocowanie do odbioru $rodkéw gwarantowanych,
ktéry syndyk zatacza do listy wyplat.

. Wyplata petnomocnikowi lub nastepcy prawnemu deponenta nastepuje odpowiednio
na podstawie:

1) pelnomocnictwa, o ile umocowanie do podjecia $rodkdéw gwarantowanych nie
wynika z dokumentacji rachunku, lub )

2) odpisu dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do odbioru wyplaty z tytutu
gwarancji.

. Dokumenty o ktérych mowa w ust. 2 syndyk dofacza do listy wyptat.

. Syndyk lub upowazniona przez niego osoba potwierdza dokonanie wyptaty wlasnym
podpisem na liscie wyptat.

. Deponent kwituje odbior wyptaty na liscie wyptat.

. W przypadku dokonania wyplaty w sposéb okreslony w § 7 ust. 2, syndyk umieszcza
odpowiednig adnotacje na liscie wyplat dofaczajae kopie dokonanego przelewu lub przekazu.

§9

Syndyk nie moze wstrzymadé wyplaty deponentowi, ktérego tozsamosé zostala potwierdzona,
a kwota érodkdéw gwarantowanych zostala prawidtowo obliczona w oparciu o ksiegi bankowe.

§ 10

1. W przypadku nie zgtoszenia sie deponenta w dniu okre$lonym w terminarzu, syndyk

wzywa deponenta listem poleconym do odbioru naleznych mu kwot, wyznaczajac
dodatkowy termin wyplaty.
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. Termin o ktérym mowa w ust. 1 nie moze by¢ diuzszy niz 7 dni od ostatniego dnia
wyplat okredlonego w terminarzu.

. Postanowien ust. 1 nie stosuje sig jezeli kwota $rodkéw gwarantowanych nalezna depo-
nentowi jest nizsza od kosztow wysylki listu poleconego.

§11

. Dokonujac wyptat, syndyk w pierwszej kolejnoéci wykorzystuje $rodki plynne masy
upadioéci oraz utworzony przez bank fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych.

. Syndyk moze rozpoczaé finansowanie wyplat ze $rodkéw przekazanych mu przez
Fundusz z chwilg dokonania wyplat w tacznej kwocie odpowiadajacej wysokosci $rod-
kéw plynnych pomniejszonych o wydatki okredlone w art. 27 ust. 1 pkt. 4 ustawy.

. Suma dokonanych przez syndyka wypfat érodkéw gwarantowanych nie moze
przekroczyé sumy kwot:

1) wchodzacych w sklad masy upadtosci plynnych $rodkéw banku, ti.

a) $rodkow w kasie;

b} $rodkéw na rachunkach w innych bankach:

¢) kwot rezerw obowigzkowych;

d) wartosci skarbowych papieréw wartosciowych i bonéw pienieznych NBP z uwzgled-
nieniem art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy

2) odpowiadajacych wysokosci utworzonego przez bank funduszu ochrony érodkéw
gwarantowanych, pomniejszonego o wplaty dokonane z tytulu podjetych uchwat
Zarzadu Funduszu w sprawie przekazania kwot na wyplate $rodkéw gwaran-
towanych,

3) kwoty przekazanej syndykowi przez Bankowy Fundusz Gwarancyiny na wyplate
srodkéw gwarantowanych.

§12

. Kwota pobrana z rachunku o ktorym mowa w § 2, powinna odpowiada¢ wysokosci
wyplat przewidywanych w danym dniu.

. W przypadku nie wyplacenia danego dnia pelnej przewidywanej kwoty, kwota
pobrana z rachunku, o ktérym mowa w § 2 w dniu nastepnym nie moze byé¢ wyzsza
od réznicy pomiedzy wysokoscia wyptat przewidywanych w danym dniu, a suma
niewyptaconych srodkdéw w dniu poprzednim.

§13

Syndyk zawiadamia Zarzad Funduszu o zakonczeniu wyptat i przekazuje Funduszowi w ter-
minie 21 dni od zakonczenia wyplat:

1) liste wyplat, w formie wydruku komputerowego (kazda strona winna zosta¢ pod-
pisana przez syndyka) oraz na nosniku magnetycznym (dyskietka},

2} liste deponentéw, ktérzy nie odebrali srodkéw gwarantowanych, sporzadzona przy
wykorzystaniu programu komputerowego .Syndyk™; w formie wydruku kompu-
terowego oraz na nos$niku magnetycznym (dyskietka),
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3)

kwoty nie wyplacone deponentom oraz kwoty uzyskane przez syndyka tytulem
odsetek naliczonych przez bank od kwot przekazanych przez Fundusz na wyplate
srodkéw gwarantowanych; kwoty te syndyk przekazuje na rachunek Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego Nr 10101023-710000-131 w Gtéwnym Oddziale

Walutowo-Dewizowym Narodowego Banku Polskiego w Warszawie,

kopie wyciagdéw bankowych oraz zestawienie operacji na rachunku, na ktérym zde-
ponowane byly kwoty na wyplate srodkéw gwarantowanych,

kopie dokumentdéw potwierdzajacych dokonanie wyplaty w sposob okre$lony w § 7
ust. 2, wedlug kolejnosci na liscie wyplat,

oryginaly lub kopie potwierdzenia wystanych wezwan, o ktérych mowa w § 10
ust. 1, uszeregowane wedhug kolejnosci na liécie wyplat,

sprawozdanie z przebiegu wyplat, ktére winno zawierac:

a) sume wyplaconych $rodkéw,

b) sume $rodkéw pozostatych do wyptlaty,

liczbe deponentéw, ktdrym wyptacono érodki gwarantowane,

liczbe deponentdw, ktérzy nie podjeli srodkéw gwarantowanych,

liczbe osdb zatrudnionych przy wyplatach wraz ze wskazaniem sumy faktycznie

poniesionych kosztéw ich wynagrodzen,

okreslenie wysokosci kosztoéw ubezpieczenia i ochrony wyplat oraz kosztéw trans-

portu gotowki,

g) okredlenie wysokosci innych od wskazanych w lit. e i f kosztéw poniesionych przez
syndyka w zwiazku z prowadzeniem wyplat,
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Ocena efektywnosci dziatalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
-wybrane aspekty

1. WPROWADZENIE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest instytucja powotana do zycia ustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 roku w celu realizacji dwu waznych funkcji systemu bankowego -
zabezpieczenia wyptat depozytéw bankowych oraz wspierania bankéw pomoca finansowa w przypadku
wystapienia stanu zagrozenia wyptacalnosci.

Banki komercyine prowadzac dzialalnosé statutowa, zgodnie z przepisami prawa bankowego reali-
zujg czynnoscl bankowe, zgodnie z przyjeta strategia i zalozonymi celami. Wiodacym celem banku komer-
cyjnego jest generowanie wysokiego zysku przy jak najnizszym ryzyku. Realizujac ten cel banki samodziel-
nie podejmuja decyzje o sposobach gromadzenia i wykorzystania zgromadzonych od deponentéw zasobow
finansowych, tzn. w odpowiedni sposob zarzadzaja aktywami i pasywami. Czesto jednak - w oczekiwaniu
wysokich zyskéw - banki podejmuja zbyt wysokie, towarzyszace niektérym operacjom finansowym ryzyko
i wtedy narazone sa na prawdopodobienistwo wystapienia strat, az do bankructwa wlacznie.

Relacja kapitatu whasnego banku (gwarantujacego wyplacalnosé) do zgromadzonych depozytéw
jest stosunkowo niska, gdyz zdecydowana wiekszos¢ kapitatow w bankach stanowia kapitaly obce (depozy-
ty klientéw). Samodzielnoé¢ bankédw w zarzadzaniu zgromadzonymi kapitalami jest praktycznie
nieograniczona (nie liczac norm ostroznosciowych banku centralnego). Z proporcji wiadcicielskiej kapitatu
zgromadzonego w bankach wynika wiec zagroZenie wyplacalnosci banku takze i z tego powodu, ze
powierzony bankowi kapitat moze by¢ praktycznie w kazdej chwili postawiony w stan natychmiastowej
wymagalnosci. W sytuacji paniki klientéw i wycofywania wkiadow wywolanych réznymi czynnikami
(gtéwnie utraty zaufania do bankéw) moze dojéé do niewyplacalnoéci instytucji bankowej. Sytuacia jest o
tule skomplikowana dla takiego banku, ze wtedy trudno mu jest zdobyé lokate od innego banku i musi on
wyprzedawaé swoje aktywa, po cenach czesto ponizej realnej i wartosci. Takie postepowanie z kolei
uniemozliwia zaspokojenie wszystkich roszczen klientow. Gdyby sytuacja runu na jeden bank przeniosta
sie na inne banki (efekt domina), to skutki tego moga mieé charakter ogéinokrajowego kryzysu
bankowego. Moze to przyczyni¢ sie nawet do zatamania systemu ekonomicznego kraju.

Wéréd specialistow bankowosci na $wiecie coraz czesciej pojawia sie opinia, ze w kazdym systemie
bankowym sa tzw. banki strategiczne, ktére z uwagi na rozlegle powiazania z innymj bankami, skale
dziatalnodci, pozycje w systemie bankowym oraz potencjalne konsekwencje makroekonomiczne ich
upadiosci sa zbyt duze aby upasé (To Big To Fail). Istnieje przekonanie, ze w sytuacji probleméw finan-
sowych takiego banku, w obawie przed skutkami jego upadiosci, instytucje rzadowe lub bank centralny
znajda $rodki finansowe dla zalagodzenia trudnodci na przyklad przypadek banku Credit Lyonaise, czy
niektérych bankdw japonskich.

Upadtosé¢ kazdego (nawet niewielkiego) banku jest wiec powaznym zagrozeniem nie tylko dla
dotknietego tg sytuacjg banku, ale rowniez bankow wspolpracujacych i klientéw. Problemy zachwiania
wyplacalnoéci fatwo bowiem przenosza sie na inne banki, a nawet na caly system bankowy. Upadiosci
bankéw moga spowodowac zaktdcenia funkcjonowania systemu gospodarczego kraju jako catosci i kazdego
obywatela czy przedsiebiorstwa z osobna.
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Mozna wiec z cala stanowczoécia stwierdzi€, Ze bezpieczenstwo wiltadéw bankowych, jak tez zau-
fanie do systemu bankowego danej gospodarki sa dobrem publicznym i powinny by¢ jednymi z wiodacych
celow polityki ekonomicznej paristwa. Panstwo budujac stabilny i bezpieczny system bankowy ma na celu
ochrone gospodarki i intereséw poszczegolnych obywateli jako klientéw bankow.

Troske oraz instrumenty budowania bezpieczenstwo systemu bankowego panstwo powierza
bankowi centralnemu, ktéry realizuje ten cel dwoma rodzajami dziatan:

o bezpoérednio - tworzac systemy gwarancji depozytdéw, czyli instytucje ochraniajace depozyty klien-
tow bankéw oraz wspomagajace pomoca finansowa banki w sytuacii --zagrozenia wyptacalnosci;

e posrednio - tworzac sprawny systemn nadzoru nad bankami, ktory ma za zadanie powcdowanie,
by banki dzialaly zgodnie z szeroko rozumianym prawem bankowym. Czuwa takze nad bez-
pieczenstwem depozytéw bankowych kontrolujac sytuacie finansowa bankow w zakresie wysokoé-
ci kapitatu wlasnego, plynnosci, rezerw obowigzkowych i celowych, zaangazowania kredytowego
na rzecz jednego klienta czy grupy kapitalowej, zaangazowania w operacje z walutami
zagranicznymi itp.;

Ocena stanu zagrozenia wyplacalnosci dokonywana jest przez Fundusz na podstawie komplek-
sowej analizy ekonomicznej uwzgledniajacej zardwno skale jak i przyczyny trudnosci finansowych banku.
O pomoc moga zabiega¢ banki, w ktorych w okresie ostainiego roku co najmniej trzy ponizsze mierniki
ekonomiczno-finansowe ksztaltowaly sie na poziomie:

e wspdlczynnik wyplacalnosei byt nizszy od 5%,

e strata bilansowa byla wyzsza niz 0,3 wielkoéci funduszy wiasnych,

e zwrot na aktywach ROA ponizej 0,7 wartosci éredniej dla danego sektora (banki komercyjne lub
spoidzielcze);

¢ relacja kosztéw dziatalnoéci do przychodéw banku powyzej 1,3 wartosci éredniej dla danego
sektora)

* stosunek kredytéw nieregularnych do kredytéw ogolem powyzej 1,3 wartosci éredniej dla danego
sektora.

Mozna wiec powiedzie¢, ze bezpieczenstwo bankdw i ich klientéw zalezy od dobrej wspdtpracy
instytucji nadzoru bankowego i systemu gwarancji depozytéw przy wiodacej roli banku centralnego.

Plany przystapienia Polski do wspolnoty europejskiej nalozyty na regulatoréw obowiazek dosto-
sowania polskiego systemu bankowego do standardéw unijnych, takze w zakresie funkcjonowa-
nia, zakresu i zasad gwarantowania depozytéw bankowych. Instytucie EWG i UE sformutowaly pod
naszym adresem okreélone zalecenia, zawarte w nastepujacych dyrektywach:

Dyrektywa nr 87/603/EWG z dnia 22.12.1986 r. zawierajaca zalecenie Komisji Europejskiej
odnoénie systeméw gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE 1, nr L 33/16 z dnia 14.02.87 r. ). Wskazano na
potrzebe dopasowania systeméw gwarancii depozytow, badz wymadg powolania takich systeméw w kra-
jach Wspélnoty, gdzie one jeszcze nie istnieja. W dokumencie tym precyzuje sie takze wymogi dotyczace
systemu zabezpieczen depozytéw bankowych.

Zapisy wspomniane] dyrektywy zostaly uzupetnione propozycja Dyrektywy Rady Europy w kwestii
gwarancji depozytow (Dz. Urz. UE 1, nr L 29/1 z dnia 5.02.93 r.). Dyrektywa zastepuje zalecenia
z 1986 roku i ma na celu harmonizacje systemow zabezpieczert wkltadow w krajach cztonkowskich. Wy-
magania minimalne zabezpieczen ustala sie na poziomie 15.000 ECU. Majac na uwadze bezpieczenstwo
klientéw niebankowych instytucji kredytowych, z depozytéw objetych gwaranciami wylacza sie depozyty
miedzybankowe i pozyczki podporzadkowane.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 16 maja 1994 roku nr 94/19/WE
w sprawie systemow gwaranciji, rozszerza problematyke gwarantowania depozytéw w jednolitym euro-
pejskim systemie bankowym. Najwazniejsze ustalenia Dyrektywy sa nastepujace:

» formutuje ona konieczno$¢ harmonizacji systeméw gwarancji na catym obszarze Unii Europejskiej;

e w zalgczniku do tej dyrektywy dokladnie precyzuje sie rodzaje depozytéw objetych i nie objetych
gwarancjami. W sklad depozytéw wchodza $rodki klientéw niebankowych zaréwno na kontach
lokat jak i na rachunkach rozliczeniowych, oséb fizycznych i przedsiebiorstw. Nie obejmuje sie
gwarancjami $rodkéw pienieznych instytucji kredytowych, inwestycyinych i ubezpieczeniownych.
Dyrektywa dopuszcza jednak w tej kwestii indywidualne rozwiazania w kazdym kraju.

e Dyrektywa wprowadza obowiazek czlonkostwa banku w wybranym systemie gwarancji
depozytéw, jednoczesnie tych systeméw moze by¢ wiecej niz jeden. Kazdy kraj moze tez dowol-
nie zorganizowa¢ zasady finansowania i organizacje systemu gwarantowania depozytow.

o System gwarancji depozytow moze odméwi¢ bankowi ryzykownie dziatajacemu cztonkostwa
w systemie.

*  Dyrektywa zaleca rownos¢ podmiotéw gwarantowania, zaréwno bankéw objetych systemem, jak
i klientéw.

¢ Oddziat zagraniczny objety jest gwarancjami systemu swojego kraju macierzystego, jednoczesénie
moze przystapic¢ takze do systemu kraju dziatania w celu podwyzszenia kwoty gwarantowane;.

e Stwierdzenie niewyplacalnosci banku musi poprzedza¢ sformalizowana procedura zakonczona
urzedowa decyzja (sad, bank centralny lub wlasciwa w sensie prawnym instytucja administracji cen-
tralnej).

»  Okres realizacii wyplat kwot gwarantowanych nie powinien w zasadzie by¢ dtuzszy niz 3 miesiace
(ale mozliwe jest przedluzenie tego okresu).

° Minimalna kwote ubezpieczenia lokaty w jednym banku podwyzszono do kwoty 20.000 ECU.

W odpowiedzi na zalecenia i dyrektywy UE w kwestii gwarantowania depozytow w uchwale
Senatu RP ustalajacej Zatozenia polityki pienieznej na 1994 rok, Prezes Narodowego Banku Polskiego
zostat upowazniony do gwarantowania depozytéw oséb fizycznych (do 1000 ECU w petnej wysokosci, od
1000 do 3000 ECU w kwocie 90% wartosci depozytu). Byt to pierwszy krok obligujacy jednoczeénie
whadze RP do wydania odpowiednich aktéw prawnych regulujacych w sposob systemowy zagadnienie
gwarantowania depozytéw w bankach. Moca ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku powolany zostal
Bankowy Fundusz Gwarancyjny - instytucja realizujaca obowiazkowy system gwarantowania depozytow w
Polsce i jednoczesnie nadzorujaca umowne, dobrowolne (jeéli takie powstana w naszym kraju) systemy
gwarantowania depozytow. BFG rozpoczat dziatalnosé 17 lutego 1995 roku. W momencie utworzenia
BFG zostal on wyposazony w kapitat 100.000.000 PLN wniesiony w potowie przez NBP i Ministerstwo
Finanséw. Systemem gwarantowania objeto banki polskie dziatajace na podstawie ustawy Prawo Banko-
we oraz zrzeszenia regionalne bankéw spoéldzielczych. Uczestnictwo bankéw w systemie ma charakter
obowiazkowy niezaleznie od wielkosci, formy wiasnosci i innych cech. Finansowanie zadan BFG dokonu-
je sie dwukierunkowo.

Po pierwsze, wszystkie podmioty objete systemem gwarantowania depozytéw tworza fundusz
ochrony $rodkéw gwarantowanych przeznaczony na zaspokojenie roszczert deponentéw upadhych
bankéw. Fundusz ten tworzony jest kazdego roku jako iloczyn sumy $rodkéw zgromadzonych w banku na
rachunkach (bedacych podstawa naliczania kwoty rezerwy obowiazkowej) i stawki w wysokosci do 0,4%
ustalonej w kazdym roku przez Rade Funduszu na wniosek Zarzadu BFG (dla trzech uprzywilejowanych
bankéw do konca 1999 roku stawka ta pomniejszona jest o potowe). Srodki te pozostaja w bankach
ulokowane obowigzkowo w skarbowe papiery wartosciowe lub bony pieniezne NBP. Sa swoistymi
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aktywami przynoszacymi dochody. Uruchamiane sa w przypadku upadiosci jakiego$ banku i ustaleniu
przez syndyka kwot naleznych deponentom z tytulu gwarancji depozytow. Wowczas Zarzad Funduszu
podejmuje uchwate o udziale poszczegdlnych bankéw w finansowaniu wyplat érodkéw gwarantowanych
dla deponentow i zwraca sie do bankéw o nadestanie na konto BFG stosownych kwot, przekazywanych
nastepnie syndykowi prowadzacemu upadio$¢ danego banku.

Rada Funduszu ustala na kazdy rok stawki procentowe okredlajace wysoko$¢ funduszy ochrony
srodkéw gwarantowanych tworzonych przez banki. Na 1998 rok stawki te wynosza:
B w odniesieniu do bankéw PKO BP, Pekao S.A. i BGZ S.A. 0,05% sumy érodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach stanowiacych podstawe naliczania rezerwy obowiazkowej.;
B w odniesieniu do pozostalych bankéw 0,10% podstawy naliczania rezerwy obowigzkowej.

Po drugie, banki nalezace do BFG uiszczaja na rzecz Funduszu obowiazkowe roczne oplaty
ustalane w wysokosci (zapis w Ustawie o BFG):
e stawki nie przekraczajacej 0,4% i sumy aktywéw wazonych ryzykiem oraz gwarancji i poreczen
wazonych ryzykiem;
o stawki nie przekraczajacej 0,2% i sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowiazan pozabilan-
sowych z wytaczeniem linii kredytéw przyrzeczonych.

Art. 14 ustawy o BFG stanowi, ze dla Bankéw Pekao S.A., PKO BP i BGZ S.A. obowiazkowa
oplata roczna naliczana jest w wysokosci nie przekraczajacej 0,2% sumy aktywow wazonych ryzykiem.
Klienci tych ostatnich bankéw objeci sa gwarancjami Skarbu Panstwa do peltnej wysokosci depozytow.
Od 1 stycznia 1998 - roku oplaty roczne zmniejszone zostaly o 30%. Kwota z tytulu pomniejszenia
wnoszona jest do BFG przez Narodowy Bank Polski. Oplaty roczne przeznaczone sa na wykonywanie
zadant Funduszu zwiazanych z udzielaniem pomocy bankom w przypadku powstania sytuacji zagroze-
nia wyplacalnosci lub na przejecie akcji lub udziatdw banku zagrozonego utrata wyplacalnoéci przez
zdrowy ekonomicznie bank.

Rada Funduszu ustala na kazdy rok stawki procentowe okreslajace wysoko$é stawki procentowe;
rocznej oplaty obowiazkowej. Na 1998 rok stawki te wynosza:

@ 0,28% sumy aktywéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,14%
wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia
i linie kredytowe przyrzeczone dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania.

B 0,14% wyze] wymienionych kwot w odniesieniu do bankéw PKO BP, Pekao S.A. i BGZS.A.;
oraz 0,07% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancie,
poreczenia i linie kredytowe przyrzeczone dla bankéw PKO BP, Pekao S.A. i BGZ S.A.

2. OCENA EFEKTYWNOSCI DZIALAN
BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

2.1. Plaszczyzny oceny BFG

Formutujac opinie o dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zwrocié nalezy uwage na
analize funkcionowania instutucii w ksztatcie wynikajacym z aktu prawnego powolujacego BEG. Oznacza to,
ze zmiany ksztaltu prawnego sustemu gwarancii depozytéw, aczkolwiek konieczne z wielu powodéw (m.in.
zaodnoéé z ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku. kwota gwarancii depozytéw), nie znajduja sie
bezposrednio w kompetenciach tej instytucii i nie powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie instytucii lako ta-
kiej. Ocena bowiem dotyczy nie systemu gwarantowania depozytow w Polsce. ale dziatalnosci samego BEG.
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Punktem wyjécia do oceny dziatalnosci BFG powinno byé jednak stwierdzenie faktu. ze instytucia
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powolana zostala moca aktu prawnego o charakterze ustawv.
okredlono dla niego prawa i obowiazki, wskazano cele i $rodki ich realizacji oraz narzedzia do stworzenia
systermnu gwarancii dla depozytow w polskich bankach (bezwzglednie wymaganego w kraju nalezacvm do
UE). Stad tez analizujac efektvwnoéé funkcjonowania BEG nalesy wuigé od oceny realizacii celow
Funduszu Jako priorvtetowego zadania tej instutucii.

Efekty dzialalnosci BFG mozna analizowaé w réznych przekrojach i z réznych punktéw widzenia.
Zdecydowanie zrezygnowaé nalezy z podejicia komercyjnego do przedsiewzieé podejmowanych przez
BFG, gdyz z samej istoty Funduszu wynika, ze funkcje jakie on spelnia, trudno poddawa tradycyinej oce-
nie efektywnosci inwestycji. Zaréwno dzialalno$¢ gwarancying jak i pomocowa powinny poprzedzac
dziatania wyprzedzajace Funduszu, prewencyjne podejmowane na podstawie tzw. systemu wczesnego
ostrzegania o trudnoéciach bankéw z wyplacalnoscia. Naszym zdaniem do oceny efektywnoéci BFG
najistotniejsze sa dwa podejécia:

B po pierwsze - ocena sprawnosci dzialania samej instytucii jaka jest BFG w zakresie realizowania
jego ustawowych obowiazkéw,

B po drugie - oceny zakresu wplywu i skutkéw dzialalnoéci BFG zaréwno w skali makroekonom-
icznej (dla catej gospodarki, systemu bankowego jako catosci, deponentéw - klientéw bankéw) jak

i mikroekonomicznej (dla akcjonariuszy, poszczegdlnych grup bankdw).

Ocena efektywnosci dziatania BFG powinna zatem by¢ prowadzona na nastepujacych plaszezyznach:
A. Ocena jakosci wypeiniania przez BFG ustawowvuch obowiazkéw w zakresie:
B gwarantowania depozytow,
dziafalnoéci pomocowej dla bankéw w sytuacji zagrozenia wyplacalnosci (na samodzielna
sanacje lub na przejecie przez inny bank).

8. Ocena makroekonomicznuch efektéw dziatalnodci gwarancyine] i pomocowei Funduszu dla:

B calej gospodarki,
B systemu bankowego jako calosci, n klientéw bankéw (deponentéw).

C. Ocena mikroekonomicznych efektéw dziatalnosci gwarancyine] i pomocowej Funduszu.

¢ dla akcjonariuszy i udzialowcow bankéw

° dla bankéw stabszych kapitatowo lub zagrozonych upadtodcia - korzystajacych z pomocy finan-
sowej Funduszu (beneficientami tej pomocy sa takze posrednio akcjonariusze banku),

e dla bankéw o dobrym standingu, ktére prawdopodobnie nie beda korzystaly z pomocowej i gwaran-
cyjnej dziatalnosci BFG, a ponosza koszty funkcjonowania systemu ubezpieczen depozytéw,

¢ dla bankéw zabiegajacych o pomoc Funduszu i jednoczeénie korzystajacych z innych #rédet pomo-
¢y finansowej lub innych form pomocy (np. obnizenie stawki rezerwy obowiazkowej, podmiotowe
ulgi w podatku dochodowym),

A. Przestanki oceny dzialalnoéci BFG w zakresie wypelniania ustawowvych obowiazkéw

Obowiazki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w mysl ustawy polegaja na prowadzeniu obowiaz-
kowego ubezpieczania depozytow bankowych oraz kontrolowania umownego (jezeli powstanie) systemu
ubezpieczania depozytow. Art. 4 Ustawy o BFG mowi, ze do zadan Funduszu w zakresie funkcjonowania
systeméw obowiazkowego i umownego gwarantowania zgromadzonych érodkéw pienieznych nalezy:

1) okreslenie na dany rok wysokosci érodkéw wyodrebnionych przez podmioty objete syste-

mem gwarantowania, w zwiazku z obowiazkiem tworzenia Funduszu ochrony $rodkow
gwarantowanych,
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2) wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania $rodkéw pienieznych na zasadach
okreédlonych w ustawie,

3) gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania,

4) nadzér nad umownym systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych.

Do zadann Funduszu w zakresie udzielania zwrotnej pomocy podmiotom objetych systemem

gwarantowania nalezy:

1) udzielanie zwrotnej pomocy finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie w przy-
padku powstania sytuacji zagrozenia wyplacalnosci badz na nabycie akcji lub udziatéw
bankow,

2} kontrola nad prawidlowoscig wykorzystania pomocy,

3) okreslanie wysokosci obowiazkowych oplat rocznych wnoszonych przez podmioty objete sys-
temem gwarantowania na rzecz Funduszu,

4) kontrola realizacji postepowania majacego na celu uzdrowienie gospodarki podmiotu objetego
systemem gwarantowania w sytuacjach okreslonych w ustawie.

Ponadto w my$| zapisu Art. 4, pkt. 3, Rada Ministréw moze, w odpowiedzi na uzgodniony
wniosek Prezesa NBP i Ministra Finanséw okresli¢ w drodze rozporzadzenia dodatkowe zadania Funduszu
w zakresie udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania oraz tryb ich wykonania.

Dokonujac oceny realizacji ustawowych celéw Funduszu we wspomnianym zakresie nalezy
odpowiedzie¢ na szereg pytan:

1) w zakresie gwarantowania depozytdw:

e czy Fundusz dobrze wykonuje obowiazki wynikajace z gwarantowania $rodkéw pienieznych na
zasadach ckredlonych w ustawie,

e czy klienci zagrozonych bankdéw otrzymuja w ustawowych terminach kwoty nalezne z tytutu
gwarancji wynikajacych z ustawy o BFG, czy Fundusz zbudowat system gwarantowania depozytow
sprawnie ostaniajacy klientéw bankéw na wypadek upadiosci bankéw,

° czy trafnie jest okredlona wysokosé srodkdw wyodrebnionych przez podmioty objete systemem
gwarantowania, w zwiazku z obowigzkiem tworzenia Funduszu ochrony $rodkéw gwaran-
towanych, czy sa to kwoty wystarczajace na realizacje obowiazkéw Funduszu,

e czy Fundusz skutecznie realizuje proces odzyskiwania $rodkéw finansowych z masy upadiosci
bankow,

* jak sprawowany jest nadzér nad realizacjg wyptat kwot naleznych deponentom,

® czy i w jakim zakresie Fundusz zbudowat sprawny system gromadzenia i analizowania informacii
o podmiotach objetych systemem gwarantowania,

° czy system gromadzenia i analizy informacji o polskich bankach zapewnia biezace i kompletne
informacje, czy pozwala na zbudowanie systemu wczesnego ostrzegania o problemach wyplacal-
nosci bankéw-czlonkéw Funduszu,

° czy wspolpraca instytucji nadzoru bankowego i BFG w tym zakresie przebiega bez zaklécen, czy
BFG otrzymuje kompletne i aktualne informacje o bankach,

* czy Fundusz podjat préby stworzenia umownego systemu gwarantowania depozytéw bankowych
np. obejmujacego banki spoldzielcze |

* czy w czasie czterech lat funkcjonowania Funduszu okreslono stabe ogniwa prawnych podstaw
funkcjonowania BFG, w jakim zakresie "stabe punkty" tej instytucii zostaly wyeliminowane,

* czy Fundusz wykorzystuje wszystkie dostepne mu instrumenty w celu odzyskania od upadiych
bankoéw (z masy upadtosci) kwot wyplaconych deponentom z tytutu gwarancji depozytow,
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* czy Fundusz efektywnie wykorzystuje dostepna mu baze informacyina czy prawidiowo reaguje na
sygnaly wczesnego ostrzegania plynace ze sprawozdawczosci bankéw (a takze z innych zrédel)
w celu zapobiegania upadio$ciom i wyplaty $rodkow gwarantowanych.

2) w zakresie udzielania zwrotnej pomocy pedmiotom objetym systemem gwarantowania:

* czy dziatalnoé¢ pomocowa BFG jest wystarczajaca z punktu widzenia stabilnoéci polskiego
systemu bankowego,

o czy decyzje o przyznaniu pomocy finansowej bankom sa podejmowane z zachowaniem od-
powiedniej procedury,

*  czy pomoc kierowana jest do whasciwie wybranych podmiotow,

° czy wymagany przez Fundusz komplet informacji o banku wnioskujacym o pomoc jest dobrze
skonstruowany,

¢ czy Fundusz realizuje prawidlowo ustawowe formy pomocy bankom w sytuacji problemow
z wyplacalnoscia;

e czy Fundusz zbudowat sprawny system udzielania zwrotnej pomocy finansowej. na nabycie akgji
lub udziatéw bankdéw,

¢ czy Fundusz skutecznie sprawuje kontrole nad prawidtowoscia, wykorzystania pomocy,

e czy wysoko$¢ obowiazkowych oplat rocznych wnoszonych przez podmioty objete systemem
gwarantowania na rzecz Funduszu jest w chwili obecnej ustalona na odpowiedniej wysokosci, czy
nie moze by¢ obnizona (co obnizy obciazenie bankéw - cztonkéw BFG),

e czy instrumentarium kontroli realizacji postepowania majacego na celu uzdrowienie gospodar-
ki podmiotu objetego systemem gwarantowania w sytuacjach okreslonych w ustawie jest dobrze
dobrane,

o czy BFG wervfikuje informacie pochodzace od sanowanych bankéw korzystajac z takich zrédet
informacji jak NBP czy bezposérednie kontrole w bankach, czy zapewnione sa kompetencje
i niezalezno$é osoéb kontrolujacych te banki,

WARUNKI REALIZOWANIA FUNKCJI GWARANCYJNEJ BFG

Wyplata przez Fundusz érodkéw gwarantowanych nastepuje po ogtoszeniu upadiosci banku oraz
przedstawieniu przez syndyka masy upadiosci:
e listy deponentéw z wyszczegélnieniem sumy érodkéw gwarantowanych,
e kwoty $rodkdéw pienieznych wechodzacych w sktad masy upadtosci
* wysokosci utworzonego przez ten bank funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych
e wysokosci wydatkéw na wyptate wynagrodzen i koszty postepowania upadtosciowego.

Zasady postepowania przy realizowaniu wyplat srodkéw gwarantowanych szczegétowo precyzuje
ustawa o BFG. Istotne jest to czy zasady wspolpracy BFG z syndykiem masy upadioéci nalezycie zabez-
pieczaja interesy finansowe wszystkich uczestnikow systemu gwarancji depozytow.

WARUNKI UDZIELANIA POMOCY BANKOM

Podstawa prawna, okreslenia zasad i form udzielania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
pomocy podmiotom objetym ustawourym systemem gwarantowania jest przepis art. 7 ust. 2 pkt. 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu -J Gwarancyinym (Dz. U. Z dnia 17 stycznia 1995 r.
Nr 4, poz. 18). Pomoc ta udzielana jest bankom na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowanych
przez banki komercyjne. Bankami uprawnionymi do pomocy finansowej BFG sa podmioty objete ustawowym
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systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Warunki te
sa jednolite dla wszystkich podmiotéw i okreslone odrebnie dla kazdej formy pomocy.

BFG udziela pomocy bankom w nastepujacych sytuacjach:

1. na usuniecie stanu zagrozenia wyplacalnosci,

2. w przypadku przejmowania innego banku, gdy bank przejmowany znajduje sie w sytuacii
zagrozenia wypltacalnoéci

3. na nabycie kontrolnego pakietu akcji lub udzialéw bankéw o zagrozonej wyplacalnosci.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela pomocy finansowej w dwu podstawowych formach:

e bezposredniej - pozyczek,

* posredniej - gwarancji (np. na lokaty miedzybankowe, wykup papieréw wartoéciowych emitowa-
nych przez bank, najczesciej obligacji) lub poreczen (np. splaty kredytu ud zielonego przez inny
bank).

W uzasadnionych przypadkach Fundusz moze udzieli¢ pomocy takze w innej formie prawnej.

Zasady i formy udzielanej przez BFG pomocy okresla Rada Funduszu w odpowiednim dokumen-
cie o mocy Uchwaty . Warunki udzielenia pomocy finansowej przez BFG zawarte sa w zatacznikach do tej
uchwaly. Generalnie warunki te sa korzystniejsze od ogélnie stosowanych przez inne banki. Warunki
udzielania pomocy z BFG sa na biezaco uzupelniane i aktualizowane. Przykladowe warunki udzielania
pomocy z BFG sa nastepujace:

A. W przypadku zaciagniecia pozyczki:

1. Oprocentowanie pozyczki wynosi od 0,4 do 0,8 stopy redyskonta okreslonej przez NBP. Dla
bankéw spbldzielczych oprocentowanie jest obnizone do 0,5 wskazanej wyzej wielkosci.
Podstawa wyliczenia oprocentowania jest wysokosé stopy redyskonta weksli w dniu zawarcia
umowy pozyczki. Oprocentowanie jest zmienne i ulega korekcie od dnia obowiazywania
zmienionej stopy redyskonta.

2. Prowizia od pozyczki wynosi 0,3 % kwoty pozyczki okreslonej w zawarte] umowie, (dla
bankow spotdzielczych 0,1 %). Prowizia musi byé wniesiona przed uruchomieniem kwoty
pozyczki.

3. Laczny okres korzystania z pelnej kwoty pozyczki i okres jej splaty nie moze byé diuzszy niz
10 lat, przy czym okres ten jest ustalany w drodze negocjacji z bankiem ubiegajacym sie o po-
moc.

4. Wyplata kwoty pozyczki moze nastapié¢ jednorazowo lub w transzach, w zaleznosci od potrzeb
banku wynikajacych z zalozen, od programu naprawczego i planu wykorzystania pomocy.

5. Naliczanie 1 pobieranie przez BFG naleznych odsetek nastepuje w okresach kwartalnych lub
pétrocznych zgodnie z planem splaty stanowigcym integralna cze$é umowy pozyczki. Plan
splaty jest korygowany po kazdorazowej zmianie stopy redyskonta.

6. Splata zaciagnietej pozyczki nastepuje w okresach kwartalnych lub pélrocznych w zaleznosci
od uzgodnien z bankiem wynikajacych z zatozen programu naprawczego.

7. Dopuszcza sig okres karencji w sptacie kwoty pozyczki, przy czym karencja nie moze byé diuz-
sza niz polowa okresu na jaki pozyczka zostala udzielona. Okres karenci jest ustalany w drodze
negocjacji z bankiem, na podstawie przediozonego programu uzdrowienia gospodarki banku
i planu wykorzystania pormocy.

1

Obecnie obowigzuje Uchwata nr 35/97 Rady Bankowego Funduszu Gwarancyinego z dnia 20 listopada. 1997 r. -
w sprawie okreslenia zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym systemem
gwarantowania srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych z odpowiednimi zalacznikami.
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B. Warunki udzielenia poreczenia przez BFG sa nastepuijace:

* Prowizja poreczenia wynosi 1 % w skali roku kwoty poreczenia ckredlonej w umowie. Prowizia
musi by¢ wniesiona najpézniej w dniu podpisania umowsy.

e Okres waznosci poreczenia ustala sie do 1 roku, z mozliwoécia przediuzenia na kolejne okresy
roczne. Decyzja o przediuzeniu jest podejmowana po analizie sytuacji banku oraz skali zmian
w okresie korzystania z poreczenia.

¢ Prowizja pobierana jest z géry, za kazdy rozpoczety rok.

C. W przypadku gwarancji BFG, ubiegajacy sie o nig bank musi spetni¢ nastepujace warunki:

* Prowizja udzielana jest na okres 1 roku z mozliwoécia, ponowienia na kolejne okresy, nie diuzsze
niz roczne.

e Prowizja w skali roku wynosi 2,0% kwoty gwarancji okreslonej w umowie i winna by¢ wniesiona
najpdiniej w dniu zawarcia umowy.

Zasady i formy zabezpieczenia naleznosci BFG z tytulu udzielanej pomocy

Bankowy Fundusz Gwarancyiny udzielajac bankom pomocy finansowej w celu zapewnienia zwro-
tu udzielonej pozyczki wraz z odsetkami, prowizjami i innymi kosztami lub wierzytelnosci powstatych
w zwiazku z udzielona gwarancja albo poreczeniem stosuje zabezpieczenia przewidziane w prawie
cywilnym 1 wekslowym.

Zabezpieczenie splaty pozyczki ustanawiane jest przed udostepnieniem pozyczki lub w okresie
korzystania z pozyczki. Dla zabezpieczenia tej samej wierzytelnosci Fundusz moze przyja¢ jedna, lub kilka
form zabezpieczeri splat pozyczki wybranych przez Zarzad Funduszu, majac w szczegélnosci na uwadze:

e wielkoé¢ udzielonej pozyczki, kwote poreczenia, czy gwarancii,

o okres na jaki pozyczka, poreczenie, gwarancja zostanie udzielona,

s ryzyko zwigzane z udzieleniem pozyczki, gwarancii, poreczenia,

» cechy danego zabezpieczenia wynikajace z przepiséw prawa,

e skutecznoé¢ zabezpieczenia, fj. mozliwos¢ odzyskania wierzytelnosci Funduszu w jak najkrétszym czasie.

W celu zapewnienia zwrotu pozyczki wraz z odsetkami, jak i kosztami dochodzenia przez Fundusz
swoich naleznoéci lub wierzytelnoéci powstalych w zwiazku z udzielona gwarancja czy poreczeniem,
wysokos¢ ustanowionego zabezpieczenia winna byé wyzsza od iacznej kwoty udzielonej pozyczki wraz
z naleznymi Funduszowi odsetkami. Takie decyzie o wysokosci zabezpieczenia Zarzad Funduszu podej-
muje indywidualnie dla kazdego banku. W wypadkach gdy zabezpieczeniami splaty pozyczki, gwarancii,
poreczenia sg zastawy na papierach wartosciowych, do ustalenia wartoéci zabezpieczenia przyjmuje sie:

® obligacje Skarbu Panstwa, bony pieniezne Narodowego Banku Polskiego,

B bony skarbowe w cenach nabycia.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny stosuje nastepujace formy zabezpieczen dla udzielonych
pozyczek, gwarancji i poreczen:

a. weksel in blanco,

b. poreczenie wekslowe (awal),

¢. poreczenie wedtug prawa cywilnego, d. cesje naleznosci z dobrych kredytow,

e. zastaw, w fym zastaw na papierach wartoéciowych, f. blokada $rodkéw na rachunkach bankéw,

g. przewlaszczenie na zabezpieczenie, h. hipoteka,

1. gwarancja,

i. kaucja.

Wszystkie wyzej wymienione formy zabezpieczett sa ewidencjonowane przez Fundusz, ktory
dokonuje ich okresowej wyceny.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny dochodzi zwrotu swoich naleznosci przez podejmowanie czyn-
nosci zmierzajacych do ich odzyskania, w tym czynnosci prawne w postepowaniu egzekucyjnym,
postepowaniu likwidacyinym lub ugodowym. Decyzie w sprawie wszczecia procedury dochodzenia zwrotu
naleznoéci podejmuje Zarzad Funduszu, a czynnoéci windykacyine prowadzi specjalna komérka.

Fundusz dokonuje bezposredniej kontroli wykonania postanowient umowy oraz prowadzi systema-
tycznie analize kondycji ekonomicznej pozyczkobiorcy i opracowuje prognozy realizacji zobowiazan
pozyczkobiorcy w przysztosci. W przypadku braku splaty raty pozyczki lub odsetek Fundusz podejmuije
czynnosci majace na celu doprowadzenie do dobrowolnej splaty dlugu. W tym celu wysyla do banku
wezwanie do zaplaty z okresleniem terminéw. Brak zaplaty w okreslonym terminie jest powodem do
wszczecia procedury dochodzenia zwrotu naleznoéci. Innym wyjéciem z tej sytuacji bez koniecznoéci
wszczynania postepowania egzekucyjnego jest zawarcie z diuznikiem porozumienia zmieniajacego warun-
ki umowy, a w szczegdlnosei terminu splaty. Gdy jednak mozliwosci dobrowolnej splaty dhugu zostana
wykorzystane, Fundusz przystepuje do egzekucji swoich naleznosci, ktéra moze byé prowadzona w trybie
sadowym okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego lub w trybie przepiséw ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji.

Funkcje BFG

Utworzenie obowiazkowego systemu gwarantowania depozytéw bankowych w Polsce bylo po-
waznym i koniecznym krokiem w zakresie dostosowania naszego prawa do prawa uniinego. Nie byla to
kwestia dobrowolnosci, ale koniecznoéci w aspekcie starart Polski o przystapienie do Unii Eurcpejskiej.
UstawaZ, powolujac Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zobowiazata go do utworzenia i uruchomienia sy-
stemu obowiazkowego i umownego gwarantowania $rodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych. Misja BFG jest dziatanie na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci bankéw oraz zaufania do pol-
skiego systemu bankowego. We wspomnianej ustawie okreglono takze rodzaje dziatan, ktére moga byé
podejmowane w celu udzielania pomocy bankom do wysokosci $rodkéw objetych gwarancjami w przy-
padku zagrozenia bankructwem lub upadioécia, banku.

Dziatalnoé¢ Funduszu zmierza wiec generalnie w dwu kierunkach:

° gwarantowania depozytéw do okreslonej wysokosci (w 1998 roku w pelnej wysokoéci do 1000
ECU, powyzej 1000 do 5000 ECU w 90% wartosci depozytdw),

° wspierania proceséw restrukturyzacyinuch i sanacyinuch bankéw w ramach ustawowego gwaran-
towania depozytéw w formie zwrotnej pomocy finansowej udzielanej w przypadku zagrozenia
wyplacalnoécei (na samodzielng sanacje lub przejecie przez inny bank). Badania systeméw bankowych
w rozwinietych krajach $wiata pokazuja, Ze ta czes¢ dzialalnosci systemow gwarantowania depozytow
jest bardzo skuteczna. Pomoc w odpowiednim momencie zmniejsza ryzyko upadioéci banku.
Waznym instrumentem dziafania Funduszu jest udzielanie pomocy bankom o dobrej kondyci finan-
sowej | dobrych perspektywach rozwoju wtedy, kiedy przejmuja one banki o zagrozonej wyplacal-
nosci (szczegdlnie banki na ograniczonym rynku bankowym, np. jedyny bank na danym terenie).
Mozna wiec stwierdzi¢, ze BFG spelnia w systemie bankowym nastepujace funkcje:

s  gwarancyjna,

®  pomocowa

°  kontrolna,

* informacyjno-doradcza,
s analityczne-prewencyina.

2

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku ¢ Bankowym Funduszu Gwarancyjnym {Dz. U. z dnia 17 styeznia 1995 r. Nr 4, poz.
18 z péniejszymi zmianami nowelizujacymi sama ustawe lub przy wprowadzaniu w zycie innych ustaw jak. np. Prawo bankowe czy
ustawa o kasach oszczednosciowo-budowlanych).

23




Prowadzac dziatalnoé¢ pomocowa BFG musi oceniaé sytuacje ekonomiczno-finansowa bankdw.
Badanie sytuacji ekonomicznej banku jest istotne zaréwno:
B na etapie udzielania pomocy (ex ante,
B jak i po jej udzieleniu (ex post).

Dodatkowe dylematy pojawiaja sie przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pomocy finansowej
bankom. Inne beda kryteria oceny banku zabiegajacego o pozyczke (czy inna forme pomocy) na
samodzielng sanacje, inne natomiast w przypadku pomocy bankowi na przejecie akcji lub udzialow
stabego banku przez bank silniejszy.

W przypadku pozyczki na samodzielna sanacje BFG musi oceni¢, czy pomoc pozwoli bankowi po-
kona¢ trudnoécl z wyptacalnoscia, czy wysokoéé pomocy jest wystarczajaca, czy zmobilizuje kierownictwo
i pracownikéw banku do wysitku pokonania probleméw.

Skuteczne sprawowanie funkcji pomocowej i analityczno-prewencyinej BFG wymagato zbudowa-
nia sprawnego systernu ustawicznej i kompleksowej informacii o sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw
objetych obowiazkowym systemem gwarancji depozytéw fj. monitorowanie bankéw. Po udzieleniu pomo-
cy finansowej na samodzielna sanacje BFG podejmuje monitorowanie udzielonej pozyczki, ocenia stopien
realizacji planéw wykorzystania pomocy sporzadzany w momencie skfadania wniosku, szczegélowo ana-
lizuje sytuacje ekonomiczna banku realizujacego program naprawczy, aby w pore uchwyci¢ zaréwno
symptomy poprawy jak tez ewentualne jej braki. Monitorowanie musi by¢ prowadzone od momentu uru-
chomienia érodkéw na pomoc finansowa Informacje musza pochodzi¢ z réznych Zrédet:

1. od samego banku (sprawozdawczosd) 3. od struktur zrzeszajacych dany bank

2. od nadzoru bankowego 4. bezposredniej wizytacjii w banku (kontrola bezposrednia).

Monitorowanie ma charakter posredni (biezace monitorowanie} i bezposredni (kontrole w ban-
kach). Zasady monitorowania sytuacji bankéw zostaly okreslone uchwata wladz BFG (Zarzad). Przedmio-
tem zainteresowania BFG w kontrolowanych bankach byta:

B ocena stopnia realizacji programu uzdrowienia gospodarki banku i poprawy jego sytuacii,

B zgodnoé¢ kierunkow wykorzystania pomocy ze érodkéw BFG z deklaracjami zawartymi w pro-
gramie pomocy. Tak wiec monitorowanie sytuacji banku korzystajacego z pomocy to zaréwno
sprawowanie kontroli poérednich (poprzez informacje pochodzace ze sprawozdan i od podmiotow
z otoczenia banku) i kontroli bezposrednich w bankach korzystajacych z pomocy BFG.

Realizujac funkcje pomocowa nie wolno tez zaniedbaé¢ prowadzenia dziatalnosci analityczno-
prewencyinej w systemie bankowym w celu zapobiegania kryzysowej sytuacji platniczej w bankach -
czlonkach obowiazkowego systemu gwarantowania depozytow.

Ze sprawozdan z dziatalnosci BFG wynika, ze o ile w pierwszym okresie funkcjonowania BFG re-
alizacja qwarancji depozytéw stawiana byla na pierwszym miejscu w hierarchii celéw, to w chwili obecnej
za priorytetowy cel nalezy uwaza¢ dzialalnos¢ pomocowa. Ewolucja funkcji BFG :powinna dokonywac sie
w kierunku rozszerzania jego dziatalnoéci pomocowej nie tylko w sytuacjach zagrozenia wyptacalnosci, ale
przede wszystkim poprzez ustawiczne monitorowanie sytuacji finansowej bankéw - czlonkéw BFG w celu
zapobiegania problemom z wyptacalnoécia. Monitorowanie kondycji bankéw stanie sie mozliwe w sytuacii
zbudowania sprawnego systemu gromadzenia informacji o sytuacji ekonomicznej bankéw (system infor-
matyczny). W 1996 roku BFG rozpoczat prace nad whasnym systemem informatycznym pozwalajacym
zaréwno gromadzié¢ odpowiednio dobrane informacje o bankach, jak i na tej podstawie generowa¢ synte-
tyczne wskazniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw. Najnowsza nowelizacja Ustawy o BFG
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umozliwia aktywne wiaczenie sie Funduszu w proces uzdrawiania sytuacji ekonomicznej sanowanych
bankéw poprzez zakup wierzytelnoéci (aczkolwiek w chwili obecnej brak przepiséw wykonawczych dla
takich dzialan).

Sprawne realizowanie funkcji analityczno-prewencyinej i informacyino-doradczej, oparte o dobry
informatyczny system gromadzenia informacji o bankach, umozliwi zaréwno monitorowanie bankéw
korzystajacych z pomocy finansowej BFG, bedzie tez narzedziem analitycznej oceny wszystkich bankdw w
ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania. System wezesnego ostrzegania ma na celu informowanie
BFG o mozliwym scenariuszu rozwoju sytuacji w poszczegélnych bankach (potencjalnych klientéw BFG).
System wczesnego ostrzegania pozwoli Funduszowi podjaé dzialania zapobiegajace odpowiednio weze-
dnie, kiedy naprawa sytuacji w banku wymaga znacznie nizszych naktadéw finansowych, Z wydawnictw
publikowanych przez BFG (Bezpieczny Bank nr 1, 2, 3) wynika, ze prace nad systemem wczesnego
ostrzegania prowadzone sa od pierwszych lat funkcjonowania Funduszu. Poszukuje sie metod, ktére
w sposéb czytelny i nieomylny ocenig stan gospodarki finansowej banku. Pewna trudnoscia jest w tym
miejscu dostep do Zzrodet informacji o bankach (szczegolnie spéldzielczych). Wydaje sie jednak, ze BFG
powinien zainicjowac generowanie (w bankach objetych gwarancjami) informacji dla tych celow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze system gromadzenia informacji o bankach pozwala BFG na formutowanie
opinii o sytuacji w sektorze bankowym jako calosci, trendach rozwojowych i problemach tego sektora.
Stosownie do tego BFG moze prowadzi¢ odpowiednia profilaktyke (dziatania zapobiegajace kryzysom w
poszczegdlnych bankach), ustalaé poziom oplaty obowigzkowej, wysokos¢ funduszu ochrony srodkow
gwarantowanych i zakres $wiadczonej pomocy.

Wydaje sie, ze w przysztosci najwazniejszym celem BFG bedzie jednak dziatalnoéé analityczno-
prewencyjna, a takze informacyjno-doradcza. Polegaé¢ ona bedzie na wykorzystywaniu doswiadczen BFG,
kiedy to na bazie do$wiadczen z przeszlosci, Fundusz mégltby radzi¢ bankom jak wychodzié z trudnoéci,
badz w jaki sposob wykorzystaé udzielang pomoc. Wydaje sie (a moze raczej nalezy mieé nadzieje), ze
w przysztosci cele gwarancyjne i pomocowe zejda na dalszy plan.

B. Efekty dzialalnosci gwarancyjnej i pomocowej BFG w skali makroekonomicznej

Okredlajac efekty dziatania BFG w skali makroekonomicznej celowe wydaje sie
pokazanie dwu przekrojow analitycznych:

a) po pierwsze uwzgledniajacych bezposrednie i wymierne efekty dziatalnosci Funduszu z podzialem
na efekty finansowe oraz efekty rzeczowe,

b) po drugie wedlug zakresu wplywu dziatalnosei funduszu na cala gospodarke, system bankowy jako
caloé¢ oraz klientéw bankéw.

1. Bezposrednie efekty finansowe dziatalnoéci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Mozna wyrazaé je w dwojakiej formie:

1. skali kwot gwarantowanych wyplaconych deponentom upadhych bankéw,
2. rozmiaréw dziatalnosci pomocowej bankom majacym trudnosci z wyplacalnodcia.
Ad. 1. Skala dzialalnoéci gwarancyine;

Tabela 1. Efekty dziatalnosci gwarancyjnej BFG

Wyszczegélnienie w0 1995 1996 1997
lloé¢ upadiosci bankdéw - _ 50 36 6
llo$¢ osob korzystajacych z gwarancii : 89.939 59.420 10.418
- Wyplacona kwota gwarancji - - 105,0 min zt 47,3 min 2 6,4 min zt
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Zmniejszenie ilosci upadloéci bankéw, osob korzystajacych z gwarancji BFG i wyplaconych kwot
gwarancji jest zjawiskiem pozytywnym. Gdyby abstrahowa¢ od innych uwarunkowan, tc mozna stwierdzi¢,
ze liczby te poswiadczajg efektywnosé podejmowanych przez BFG przedsiewzie¢. Oczywidcie badany
przedziat czasu jest bardzo krétki i ryzykowna teza bytoby stwierdzenie o dlugofalowej tendencji. Jezeli jed-
nak taka sytuacja utrzyma sie w najblizszym czasie to mozna bedzie méwi¢ o swoistym sukcesie. Do konica
listopada 1998 roku sady oglosity upadioéé tylko 4 bankow spétdzielezych.

Poczawszy od dnia wejécia w 2ycie ustawy o BFG {tj. od 17 lutego 1995 roku) do polowy 1998
roku wyptacono kwoty z tytutu gwarantowania depozytow 164,5 tys. osobom. Depozyty zgromadzone w
bankach, ktorych upadiosc zostata ogtoszona wyniosly ok. 264,95 min PLN, a wyptaty srodkéw gwaran-
towanych wyniosty ogdtem 173,25 min PLN, co stanowi 65,4% wszystkich depozytéw w tych bankach.

Ad. 2). Skala dzialalnosci pomocowej i potencjalne skutki jej zaniechania

Ponizsza tabela zawiera zestawienie wielkoéci depozytéw w bankach objetych systemem
gwarantowania.

Tabela 2
Depozyty bankéw objetych systemem gwarantowania depozytow (BFG)

Wgszczegélniénie o 1995 1996 1997
Ogotem depozyty w bankach objetych
-+ pomoca, finansowa BFG _ 0 444 6 min 2.125.4 min
" Depozyty objete gwarancjami . 0 162,3 min 1,297,2 min

- -Depozyty nie objete gwarancjami
" w bankach korzystajacych z pomocy BFG 0 282.3 min 828,2 min

Réznica miedzy wysokoécia kwot o
gwarantowanych a kwotg udzielonej pomocy 0 33,1 min 953,5 min

Jednym z miemnikéw bezposrednich efektéw finansowych dziatarn BFG moze byé odniesienie skali
dziatalnosci pomocowe] BFG:

a) po pierwsze, do wysokosci érodkéw gwarantowanych, ktére musialy by zostaé wyplacone przez
BFG, gdyby banki korzystajace z pomocy finansowej BFG oglosity upadiosé,

b) po drugie, do wysokosci érodkéw nie objetych gwaranciami Funduszu, ktére w przypadku
upadtosci bankéw w jakiej§ czedci zostalyby odzyskane po skomplikowane] procedurze
dochodzenia roszczer od upadiego banku z masy upadiosci, oczekujac na koricu w kolejce wierzy-
cieli (ustalonej przez prawo upadtosciowe).

Pamieta¢ nalezy, ze odzyskanie depozytéw nie objetych gwarancjami z masy upadioéci jest pro-
blematyczne, z powodu:
B umiejscowienia klientow banku na konicu diugiej kolejki wierzycieli do zaspokajania roszczen
(zgodnie z prawem upadtoéciowym) nie daje wiele nadziei na odzyskanie $rodkéw;
B dlugiej i kosztownej procedury dochodzenia roszczen bez czytelnych szans na sukces w tych
staraniach.

’ Referat p. Ewy Kaweckiej -Wtodarczak i p. prof. Jana Szambelanczyka, Bankowy Fundusz Gwarancyiny w Rzeczpospolitej
Polskiej, Biuletyn Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, nr 3/25/1998, s. 10.
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Ad. a). W 1996 roku wysoko$¢ depozytow objetych gwarancjami w bankach wyniosta 162,3 min
zt. Tyle pieniedzy Fundusz nie wyplacit w formie gwarancii depozytow, udzielit natomiast pomocy finan-
sowej bankom na kwote ,129.2 min z.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak to juz zauwazono stosuje zasade, ze skala udzielonej pomocy
bankom nie moze by¢ wyzsza w skali jednego banku od kwoty $rodkéw objetych gwarancjami BFG w tym
banku. Dzialalno$¢ pomocowa BFG w 1996 roku w skali catego systemu bankowego uwzgledniata te
zasade. W bankach objetych pomoca finansowa (w wysokosci 129,2 min ), depozyty ogbtem wynosity
444 6 min zt, za§ kwota depozytow objetych gwarancjami wyniosta 162,3, byla wiec wyzsza od wielkosci
kwot wydatkowanych na pomoc dla bankéw. W przypadku zagrozenia upadioécia bankéw objetych
pomoca BFG, skala wyplat z tytutu kwot gwarantowanych bylaby wiec wyzsza o 33,1 min 2, (ij. ok.
26,3%) niz pozyczki zwrotne udzielone bankom przez BFG.

Ad. b). W 1996 roku w bankach objetych pomoca BFG érodki deponentéw nie objete gwarancja-
mi uksztaltowaly sie na poziomie 282,3 min zt, z tego depozyty podmiotdow niefinansowych i budzetow
terenowych wynosity 213,3 min, lokaty bankow 39,3 min, za$ $rodki Skarbu Panstwa 29,7 min zt. Takie
sa rozmiary $rodkéw, ktére w przypadku upadiosci bankéw podlegatyby diugotrwatemu procesowi
dochodzenia ich z masy upadiosci bankdw, bez wiekszych nadziei na ich odzyskanie w catodci. W przy-
padku upadioéci tych bankéw, deponenci dotknieci stratami, mogliby popasé w problemy z wyptacalnos-
cig i zaistnialyby dodatkowe trudnosci w systemie gospodarczym kraju.

Préba oszacowania strat w przypadku niepodjecia decyzji 0 pomocy tym bankom ze strony BFG
winna uwzglednia¢ nastepujace aspekty:
e realne straty finansowe $rodkow deponentéw nie objetych pomoca BFG,
s utrata zaufania do systemu bankowego,
¢ dodatkowe upadioéci w systemie bankowym,
e zamykanie placdéwek bankowych upadajacego banku i ostabienie sieci placéwek bankowych,
e utrudnienia w dostepie do placéwek bankowych (szczegdlnie dotkliwe w przypadku bankéw
spoldzielczych, generalnie 1 bank w catej gminie)
e utrata miejsc pracy przez pracownikéow upadajacego banku (w makroskali wzrost wyplat zasitkow
dla bezrobotnych dla pracownikéw tracacych miejsca pracy). '
Wszystkie te negatywne konsekwencje upadioéci bankéw sa, szczegdlnie dotkliwe w przypadku
bankéw spéldzielczych, ktére:
° g3, w zasadzie jedyna placowka bankowa, w gminie i w rezultacie upadek banku to powazne trud-
nosci w dostepie do ustug banku;
e w bankach tych, bez mozliwosci wyboru innego banku, gromadzone sa {czesto bardzo skromne)
oszczednoéci ludnosci wiejskie;
e s3 Zrodiem miejsc pracy, ktére trudno zastapié w przypadku upadiosci.

27




Tabela 2,
Efekty dzialalnosci pomocowej BFG

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997
llo$¢ wnioskéw o pomoc finansowa,

rozpatrzonych przez BFG 0 9 52

z tego: banki spotdzielcze 0 3 35
banki komercyine 0 6 17
lloé¢ bankéw objetych pomoca finansowa,

BFG - ogdlem 0 9 35

w tym: komercyine 0 6 11
spoldzielcze 0 3 24

z tego: 0

na przejecie innych bankdéw 1 wspieranie

dziatatt konsolidacyjnych 0 6 16

- komercyjne 0 5 10

- spoldzielcze 0 1 6

na samodzielna sanacje 0 3 19

- komercyine 0 1 1

- spoldzielcze 0 2 18
Skala dziatalnosci pomocowej 0 129,2 min 385,9

z tego: na samodzielna sanacje 0 29.3 min 171.,4 min
na wspieranie procesdéw konsolidacyjnych 0 99,9 min 214,5 min
Ogétem depozyty w bankach objetych

pomoca finansowa BFG 0 444 6 min 2.125,4 min
Depozyty objete gwarancjami 0 162,3 min 1,297,2 min
Depozyty nie objete gwarancjami w bankach

korzystajacych z pomocy BFG 0 282,3 min 828,2 min
Réznica miedzy wysckoscia kwot

gwarantowanych a kwota udzielonej pomocy 0 33,1 min 953,5 min
lloé¢ placdwek bankowych w bankach

objetych pomoca 73 157
lloé¢ zatrudnionych w tych placéwkach 1366 3.816
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Wydaje sie, ze w przypadku bankéw spoldzielczych efekty dziatalnosci BFG sa szczegélnie cenne,
adyz upadtosci tych bankdéw pociagaja za soba powazne konsekwencje takze dla otoczenia banku.

2. Rzeczowe efekty dziatalnosci pomocowej BFG.

Straty finansowe poniesione przez klientéw upadajacych bankéw sa jedynie czeécia strat, ktdre
musialaby ponies¢ gospodarka z tytutu zaniechania pomocy finansowej bankom przez BFG. Oprécz efek-
téw finansowych pomoc BFG daje efekty rzeczowe. Rzeczowe efekty pomocy to:

B utrzymanie albo nawet rozszerzenie sieci placéwek bankowych,

utrzymanie miejsc pracy na rynku lokalnym
utrzymanie dostepnosci ustug bankowych,

poprawa jakosci ustug bankowych,

poprawa sprawnosci dzialania bankéw korzystajacych z réznych form pomocy BFG.

Tabela 3.
Sytuacja w polskim systemie bankowym
Wyszczegblnienie 1995 1996 1997
banki | banki banki | banki | banki | banki
spoldziel-| spotki  fspoldziel-| spdtki fspdidziel-i spotki
cze  jakeyine cze |akeyine | cze jakeyine

Liczba upadtosci 48 2 30 0 6 0
floé¢ bankéw przejetych przez inne banki 86

- Banki zawieszone 14 1 8 0 5 1
Banki realizujgce programy naprawcze

(% wszystkich bankow) 43 7% 319%] O
Banki realizujace programy naprawcze 659 | 27 458 17 287 1 10
Tlog¢ bankéw, dla ktérych BFG przekazat

< kwoty na wyplaty dla deponentéw 39 2 36 0 8 0
‘Suma depozytéw w upadajgcych bankach 197.4 min zt 60,5 min zt 11,2 min z
Odsetek depozytéw obietych
gwarancjami BFG 56,7% 84% 57%
Sredni okres od dnia zawieszenia dziatalnosci 69 dni 91 dni 240 dni
banku do dnia ogloszenia upadtosci przez sad najkrotszy

28 dni
najdiuzszy
198 dni

Okres od przedioZenia przez syndyka 4.5 dnia 4 dni bd
‘dokumentéw spelniajacych wyrmagania

ustawowe a podjeciem przez BFG uchwaly -
owyplacie kwot gwarantowanych




Tabela 4.

Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1995 - 1997

Banki Banki komercyine Banki spoldzielcze
zawieszona realizacja zawieszona realizacja
dziatalnosé programu dzialalnosé programu
naprawczego naprawczego
1995 1 27 14 659
1996 0 17 458
1997 1 10 287

Podstawowym miernikiem zagrozenia wyplacalnoéci jest ksztaltowanie sie wspélezynnika
wyptlacalnosci ponizej poziomu 8%. Banki o takim poziomie wspétczynnika wymagaja dokapitalizowania.
Bankowy Fundusz Gwarancyiny analizuje sytuacje w sektorze bankowym z tego punktu widzenia.
Niemniej jednak wspomaganie przez BFG takich bankéw wywoluje opédr ze strony pozostatych bankéw
komercyjnych, ktére ponosza koszty tworzenia funduszu pomocowego z ktérego finansowana jest
dziatalno$¢ pomocowa. Wystepuje tutaj pewna rozbieznoéé intereséw pomiedzy BFG budujacym stabilny
i bezpieczny system bankowy oraz bankami oplacajacymi sktadki na fundusz pomocowy, ktére ponosza
koszty samodzielnej sanacji lub wspieraja procesy przejmowania bankéw stabych przez banki przejmujace.
Banki nie korzystajace z dziatalnosci pomocowej BFG, uwazaja, ze ich kosztem wspomaga sie inne banki.
Szacunki potrzeb systemu bankowego w zakresie potrzeb dokapitalizowania ksztaltuja sie jak w ponizszej
tabeli.

Tabela 5.
Potrzeby dokapitalizowania bankéw (stan na 31.12 kazdego roku)
Banki 1996 1997 Zmiana
: (w min zl) {(w min zi) 1996 minus 1997
Banki komercyjne 1.563,0 1.427 6 minus 135,4
“Banki spéldzielcze 155, 5 94,4 minus 61,1
Razem ' 1718,5 1.522.0 minus 196,5
Tabela 6.
Fundusze BFG i ich wykorzystanie
_ 1995 1996 1997
Fundusz utworzony | wykorzystany | utworzony | wykorzystany | utworzony | wykorzystany
(wmin z) §(wmln 2l) (wminz) | (wmin 2 (wmln ) | (wmin )
Fundusz
statutowy 100.0 0 100,0 0 133,2
Fundusz ochrony
srodkéw
gwarantowanych 225,7 85,8 3171 473 198.8 4.7
Fundusz
POMOCoOWyY 173,8 0,0 230,0 129,2 609,6 417.5
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Ocena dzialalnosci pomocowej BFG wymaga wyraznego rozgraniczenia dwu pozioméw:

trybu przygotowania i rozpatrywania wnioskow o udzielenie pomocy (kryteria, metody oceny,
metody werytikacji dokumentéw),

metod monitorowania sytuacii ekonomiczno-finansowej bankéw korzystajacych z pomocy w okre-
sie realizacji programu naprawczego, sanacji banku i konsolidacji przejmowanych bankow.

W tym ostatnim obszarze nalezaloby podda¢ ocenie sytuacje w banku przed i po udzieleniu

pomocy w zakresie:

postepdw w realizacji programu pomocy,

pozycji banku w systemie bankowym,

kondycji ekonomiczno-finansowej (wynik finansowy, wspélczynnik wyplacalnosci, wskazniki
ptynnosci, udzial kredytéw nieregularnych w caltoéci kredytow, odbudowanie kapitatu, analiza
sprawozdan finansowych - ich dynamiki i struktury),

polityki kredytowej,

polityki cenowej,

sprawnosci organizacyinej,

przestrzegania norm ostroznosciowych,

zarzadzania plynnoécia,

polityki kadrowej {szczegdlnie istotne jest czy kierownictwo, ktére doprowadzilo do sytuacii
kryzysowej ponosi za to odpowiedzialnoéé, czy tez realizuje program naprawczy),

wynikéw badan audytorskich,

funkcjonowania kontroli wewnetrzne;

zarzadzania pieniadzem.

Najwazniejszym obszarem oceny efektywnosci dzialann pomocowych powinno byé jednak

stwierdzenie, czy przyczyny trudnoéci z wyptacalnodcia zostaly w efekcie pomocy finansowej BFG
usuniete, czy konsolidacja stabszego banku z silnym partnerem dokonala sie sprawnie, czy nowy organizm
bankowy jest sprawny ekonomicznie i zdolny do splaty zaciagnietej pozyczki.

Efekty dziatalnosci BFG w skali makroekonomicznej

Analizujac wplyw dziatalnosci BFG w skali makroekonomicznej mozna méwi¢ o trzech kierunkach

oddzialywania: na gospodarke jako calo$é, na system bankowy i na calg zbiorowoéc¢ klientéw bankdw
{gospodarstwa domowe).

a) Korzysci dla catej gospodarki z dziatalnosci BFG:

ustanowienie BFG to wany krok na drodze harmonizacji polskiej bankowosci z zasadami
obowigzujacymi w UE,

ochrona waznego sektora gospodarki (bankowosci) przed zaburzeniami,

wyplacalnosé i bezpieczenistwo systermnu bankowego,

BFG budujac system przeciwdziatajacy bankructwom instytucji zaufania publicznego (jakim sa,
banki) przyczynia sie do stabilnosci systemu bankowego, kitéra przekiada sie na stabilnoéé sy-
stemu finansowego i calej gospodarki i zmniejsza mozliwosé wystapienia kryzysu finansowego
w gospodarce,

w gospodarce wyposazonej w bezpieczny i darzony zaufaniem system bankowy dokonuje sie
sprawna transformacja oszczednoéci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w inwestycie
pobudzajace wzrost gospodarczy,
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BFG zmniejsza prawdopodobienstwo zaklécert w gospodarce w efekcie wielu upadtosci w sys-
ternie bankowym (efekt domina),

Korzysci dla systemu bankowego jako catosci z racji funkcjonowania BFG:

stabilizacja systemu bankowego jako catosci,

poprawa wyplacalnosci bankdéw,

mozliwoé¢ zarabiania na depozytach zlozonych w obdarzanych zaufaniem bankach,

stworzenie systemowych mozliwoéci udzielania pomocy finansowej bankom, ktére znalazly sie
w trudnej sytuacji finansowej (zagrozenia lub utraty wyplacalnosci),

stworzenie warunkéw do kontroli sytuacji finansowej bankéw i podjecie ewentualnych érodkow
zaradczych,

gromadzenie informacji o systemie bankowym pozwalajacej wykrycie zagrozen: i likwidacja ich
zanim nastapi nieodwracalna utrata wyptacalnosci banku (system wczesnego ostrzegania),

BFG sprzyja przejmowaniu bankéw stabych przez banki mocniejsze i w konsekwencii przyczynia
sie do konsolidacji polskiego systemu bankowego,

upadios¢ banku negatywnie wplywa na sklonnoé¢ do oszczedzania i ogdlny odbior systemu
bankowego, dlatego czesto lepiej podja¢ decyzie o pomocy bankowi niz dopuscié do jego
upadiosci.

¢} Korzysci dla klientéw bankéw (deponentow):

bezpieczenstwo lokat (przynajmniej w czeéci),

zaufanie obywateli do instytucji rzadowych,

wieksze zaufanie do instytucji bankowych ze strony deponentéw,

BFG i jego dziatalnoé¢ tagodzi i hamuje paniczne zachowania deponentéw w sytuacii kryzysowej
w pojedynczych bankach,

zaufanie do instytucji bankowych jest przyczyna bezpieczniejszego i wygodniejszego dla deponen-
tow deponowania oszczednoéci w bankach; alternatywa bytoby lokowanie oszczednosci poza
bankami w gotéwce (polskiej i zagranicznych walutach) lub innych walorach i dobrach,
udzielanie pomocy finansowej bankom oraz zapobieganie ich upadioici ze strony BFG ma
ogromne znaczenie m.in. takze psychologiczne, upadio$é jednego banku wytwarza wérdd klien-
téw bankéw niepokdj | niepewnosé, brak zaufania przenosi sie na caly system bankowy, jak
rowniez dla innych instytucji panstwowych.

C. Efekty dzialalnosci BFG w zakresie mikroekonomicznych efektow dzialalnoséci BFG

Mikroekonomiczne skutki dziatalnosci pomocowej BFG mozna analizowaé jako:

korzysci dla akcjonariuszy - zachowanie pozycji banku, umozliwienie préby ratowania banku na
korzystnych zasadach, ochrona dobrego imienia banku (w przypadku niedopuszczenia do
upadiosci).

Korzysci i koszty dla poszczegdlnych grup bankéw w rdzny sposéb powiazanych z Funduszem i
jego oddziatywaniem na systern bankowy.

Mozemy méwi¢ o nastepujacych efektach dziatania Funduszu dla wybranych grup bankéw.

Korzysci dla bankow slabszych kapitalowo Iub zagrozonych upadtoscia korzystajacych z pomocy
finansowej Funduszu,

poprawa jakosci wiadczonych ustug w bankach przejmowanych,

doskonalenie procedur bankowych (w efekcie korzystania z dorobku lepiej zorganizowanych
bankéw),
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e wdrazanie nowych technologii,
o doskonalenie organizacji i zarzadzania bankiem,
o szczegdlowa analiza problemoéw ekonomicznych banku przejmowanego i préba ich eliminowania,

b) Koszty dla bankéw o dobrym standingu, ktére prawdopodobnie nie beda korzystaty z pomocowej
i gwarancyinej dzialalnosci BFG, a ponosza, koszty funkcjonowania w systemie gwaran-
towania depozytow

Mozna zgodzié sie z opinia, Ze banki nalezace do BFG ponosza znaczne koszty z tego tytulu.
Whosza na rzecz Funduszu obowiazkowa oplate roczng w wysokosci 0,4% sumy aktywéw wazonych
ryzykiem, przy czym banki objete gwarancjami Skarbu Paristwa wnosza oplate w wysokoéci 0,2% akty-
woéw wazonych miarami ryzyka (wedtug metodologii liczenia wspéiczynnika wyptacalnosci). Ponadto banki
musza tworzyé fundusz ochrony é$rodkéw gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentéw w przy-
padku upadioéci jakiegoé banku objetego systemem gwarancji depozytéw. Fundusz ten ustalany jest na
poziomie 0,4% sumy $rodkéw pienieznych stuzacych za podstawe naliczania rezerwy obowiazkowej
odprowadzanej do NBP (dla bankéw z gwarancjami Skarbu Panstwa i bankéw spotdzielezych tylko 0,2%).
Fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych utrzymywany jest w bankach i lokowany w skarbowych
papierach wartosciowych i bonach pienieznych NBP, nie moze byé w zaden sposéb obciazany.
Wychodzac naprzeciw wielu opiniom specjalistéw z bankowosci o koniecznoéci odciazenia bankéw z racji
funkcjonowania cbowiazkowego systemu gwarantowania depozytéw bankowych od 1 stycznia 1998 roku
oplata obowiazkowa wnoszona przez banki zostata pomniejszona o 30%. Kwote z tytutu tego pomniej-
szenia wnosi¢ bedzie na rzecz Funduszu Narodowy Bank Polski.

¢) Korzysci - dla bankéw zabiegajacych o pomoc Funduszu i jednoczesnie korzystajacych z innych
¢rodet pomocy finansowej lub innych form pomocy (np. obnizenie stawki rezerwy obowiazkowej
(NBP), podmiotowe ulgi w podatku dochodowym (Ministerstwo Finanséw) - mozliwo$¢ skorzy-
stania z taniei formy ratowania wyplacalnosci.

Banki, ktore maja problemy z wyplacalnoécia staraja sie usuna¢ je réznymi sposobami. Wydaje sie,
ze, w odczuciu wielu bankéw, pozyczka na samodzielna sanacje zaciagnieta w BFG jest ostatecznoscia.
Zanim do tego dojdzie banki poszukuja srodkéw finansowych oraz innych form pomocy:

® na rynku miedzybankowym,

o w instytucjach finansowych za granica,

s w banku centralnym,

s w Ministerstwie Finanséw czy Skarbu Panstwa.

Czasami dzieje sie tak, ze pomoc ta banki otrzymuja, ale ze znacznym opdznieniem lub jest ona
jednak niewystarczajaca. Wiasciciele banku zagrozonego, w miare mozliwosci, zwiekszaja wielkoé¢ kapitatu
lub, gdy jest to w ich sytuacji finansowej trudne, czynia starania o pozyskanie inwestora, ktéry wniesie do
banku dodatkowy kapitat. Zanim znajdzie sie odpowiedni inwestor, a problemy z wyptacalnoscia nawar-
stwiaja sie, banki zabiegaja 0 pomoc z BFG, czesto réwnoczesnie korzystajac z pomocy NBP (mozliwosc
zwolnienia z odprowadzenia rezerwy obowiazkowej) lub Ministerstwa Finanséw (ulgi i zwolnienia z podatku
dochodowego). Czynia takze starania o pozyskanie dodatkowych deponentdw oferujac bardzo korzystne
warunki cenowe, co wynika z determinacji w pozyskiwaniu do banku érodkéw finansowych. Takie zacho-
wania {aczkolwiek uzasadnione trudna sytuacja platnicza analizowanego banku) u bankéw w otoczeniu
konkurencyjnym wywoluja odczucia negatywne. Formuluje sie opinia o uprzywilejowaniu wybranych ban-
kéw (takze ze strony BFG). Powstaje tez osad, ze pomoc BFG stuzy tym bankom do niekonkurencyinych
zachowan na rynku.

33




Obszary rozbieznosci zalecen Unii Europejskiej i regulacii polskiego systemu
gwarancii depozytéw

Rozbieznosci polskiego systemu gwarantowania depozytéw i wytycznych Uni Europejskiej
pojawiaja sie w nastepujacych obszarach.

L. Przynaleinos$é do systemu gwarantowania depozyiow.

W zaleceniach UE, wymagany jest bezwzgledny obowiazek przynaleznoéci do jakiego$ systemu
gwarantowania depozytow. Jednoczesnie w zaleceniach funkcjonuja, zapisy, ze bank prowadzacy
nadmiernie ryzykowna, dziatalno$é moze byé¢ wykluczony z systemu gwarancji depozytéw. Oznacza to
brak akceptacji dla instytucji bankowej, ktéra nie przestrzega norm ostroznosciowych. Wykluczenie banku
poza system gwarantowania depozytow to brak podstaw funkcjonowania dla takiego banku i utrata licencji
bankowej.

Ustawa o BFG nie przewiduje takich konsekwencji dla bankow “nadmiernie ryzykujacych”, co -
mozna sadzi¢ - jest czynnikiem “demoralizujacym” dla nierozwaznie gospodarujacych bankéw, gdyz i tak
objeci sa, systemem gwarantowania depozytéw, a depozyty ich klientéw objete sa gwarancjami. BFG
powinien takze obja¢ ich pomoca finansowa w przypadku klopotéw z wyplacalnoscia,

II. Kwota gwarancii

Dyrektywa Rady Europy okresla kwote gwarancji na minimalnym poziomie 20.000 ECU, przej-
sciowo do korica 1999 roku dla niektérych panstw na 15.000 ECU; w Polsce gwarancjami objete sa
kwoty w 100% do wysokoséci 1000 ECU, w 90% od 1000 do 5.000 ECU.

Ii. Okres wyplaty kwot gwarantowanych

Dyrektywa UE ustanawia czas “niedostepnosci wkiadu™ na okres trzech miesiecy —z mozliwoscia
dwukrotnego przediuzenia i w szczegélnych sytuaciach jeszcze o trzy miesiace. W sumie okres niedostep-
noéci whiadu to maksymalnie 1 rok. Zapisy ustawy o BFG nie przewiduja mozliwoéci przediuzania ter-
minéw, natomiast faktycznie okres “niedostepnosci whkiadu” dla deponenta jest czasami dhuzszy niz wyni-
ka to z odpowiednich przepisow.

IV. Réwnorzedno$é klientéw bankow

Réwnorzedno$c klientow wszystkich bankéw to zalecenie przepisow Unii Europejskiej. W Polsce
ten wymaog nie jest zachowany, gdyz klienci uprzywilejowanych bankéw (PKO BP, Pekao SA, BGZ S.A.)
maja pelne gwarancie dla swoich depozytéw w tych bankach niezaleznie od ich wysokosci. W bankach
objetych gwarancjami BFG kwoty gwarantowanych depozytéw s limitowane.

V. Rownorzednos$é bankow,

W dyrektywach UE méwi sie o réwnorzednosci bankow objetych obowiazkowym systemem
gwarantowania depozytéw. Tymczasem w Polsce wystepuje kilka obszaréw nieréwnego traktowania
bankéw w przepisach organizujacych system gwarantowania depozytows;

B po plerwsze w przepisach ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyinym, na tle wszystkich
bankoéw trzy duze banki maja ustalone nizsze obciazenia finansowe na rzecz BFG |

B po drugie, banki spétdzielcze maja korzystniejsze niz inne banki warunki korzystania z pomocy
finansowej BFG (w tresci ustawy o BFG),

B po trzecie, banki silne, nie zagrozone upadloscia ponosza (w ich przekonaniu) koszty restruktury-
zacji catego systemu bankowego, oplacaja wysoka (ich zdaniem) oplate roczna na funkcjonowanie

Funduszu oraz dziatalno$¢ pomocowa i maja najwiekszy udziat w tworzeniu funduszu ochrony
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$rodkéw gwarantowanych depozytéw. Traktujg obowiazek przynaleznosdci do systemu gwaran-
towania depozytéw jako obciazenie dodatkowymi kosztami ich dziatalnosci, z ich punktu widzenia
zupetnie niepotrzebnymi. -

B po czwarte, banki duze, ale obarczone np. wysoko ryzykownymi aktywami, duzym poziomem
trudnych kredytéw, ale jednoczesnie majace duzy wplyw i powigzania z calym systemem
bankowym i z punktu widzenia organdw nadzorczych, zbyt duze by upasé (zgodnie z zasadg TBTF)
zabiegaja o pomoc finansowa z BFG i na mocy przepiséw Ustawy o BFG spelniajg warunki by ja
otrzymad.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzié, Ze jakkolwiek z poréwnania wybranych aspektéw
gwarantowania depozytéw bankowych w Polsce i UE wynika, Ze istniejq dos¢ istotne obszary rozbieznoéci
w tym zakresie, to z uwagi na doé¢ krétki okres funkcjonowania polskiego systemu gwarantowania
depozytéw, proces dostosowania polsklego prawa bankowego do standardow UE nalezy oceni¢ jako
prowadzony sprawnie i w dobrym kierunku. Podjete s prace zmierzajace do kolejnej nowelizacji ustawy
o BFG w kierunku pelniejszego dostosowania jej do standardéw UE, wiadze Funduszu prowadzg tez symu-
lacje i analizy mozliwosci zwiekszenia limitow gwarancji depozytdw.

Uwagi kohcowe

1. Konieczne jest ciagle uswiadamianie bankom - jako przedsiebiorstwormn szczegolnie narazonym
na ryzyko - wagi bezpieczenstwa i stabilnosci systemu bankowego jako catosci oraz ksztattowanie na tej
podstawie wizerunku bankéw polskich zaréwno w oczach klientéw krajowych jak i zagranicznych.
Oczywiscie bezpieczenstwo systemu bankowego wymaga ponoszenia kosztéw przez wszystkie banki systemu.

2. Uproszczeniem jest proba oceny dziatan Funduszu w kategoriach czysto komercyjnych poprzez
wyrazenie w pienigdzu wymiernych kosztow - korzyscl z inwestycii, z co najmniej dwu powodow:

°  po pierwsze - obowigzek stworzenia systemu gwarantowania depozytéw naktada na Polske ukiad
stowarzyszeniowy z Unig Europejska. Fakt istnienia BFG wynika z obowigzujacego od 17.02.
1995 roku aktu prawnege o charakterze ustawy,

e po drugie - nauki ekonomiczne znaja kategorie m.in. inwestycji dotyczacych ustroju spotecznego
- obejmujace m.in. wydatki zwiazane z ochrona, $rodowiska naturalnego, tworzeniem funduszy
stuzacych finansowaniu badan naukowych, mecenatem przedsiebiorstw w dziedzinie kultury,
edukacii itp.5 Jakkolwiek sa to inwestycie bez efektu rzeczowego dla bezposredniego inwestora,
to s one zdecydowanie korzystne dla gospodarki i dla spoteczenstwa, a dzieki temu posrednio
takze dla pierwotnego inwestora. W analizowanym przypadku taka inwestycja, za ktéra warto i na-
lezy zaplacic, jest stabilnosé i bezpieczenstwo systemu bankowego, ktore to wartosci powinnismy
traktowa¢ jako dobro publiczne. Wizerunek bezpiecznego i stabilnego systemu bankowego
ksztaltuje odbieranie Polski w $wiecie, jest magnesem, ktory przyciaga kapital zagranicznych
inwestorow, kapital nie tylko spekulacyjny, ale tez inwestycje bezposrednie. Stad tez w gestii
patistwa lezy stworzenie warunkéw dla bezkolizyinego funkcjonowania systemu bankowego,
kiérego waznym elementem jest Bankowy Fundusz Gwarancyiny. Dzialania te sa wazne zardwno
dla calej gospodarki, klientow bankow, ktérych depozyty sg zabezpieczone rowniez w banku z
problemami z wyplacalnoscia, oraz takze dla samych bankéw, ktdre moga liczyé na pomoc BFG
w sytuacii problemdéw z wyplacalnoscia- Dlatego tez panistwo uznajac nadrzednos¢ interesu
spolecznego i gospodarczego w kwestii stabilnosci systemu bankowego nad partykularnymi intere-
sami niektérych bankéw, powolalo moca najwyzszego aktu prawnego - Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

’ Opinia powtorzona za M. Grzybowski, M. Safian, Polski system gwarantowania depozytéw bankowych a dyrektywa Unii
Europeiskiej 94/19/EWG, Glosa, maj 1996, s. 8.
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4. Ustawowym celem BFG jest gwarantowanie osobom fizycznym i prawnym depozytéw bankowych
oraz udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom w przypadku powstania sytuacji zagrozenia
wyplacalnoéci na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowanych na rynku. Procedury
gwarantowania depozytéw i udzielania pomocy bankom sa uregulowane droga odpowiednich
uchwat podejmowanych przez Rade BFG. W realizacii tych zadar Bankowy Fundusz Gwarancyiny
Scisle wspotpracuje z:

* Narodowym Bankiem Polskim (Komisja, Nadzoru Bankowego) - w kwestii dostepu do informacii
o bankach w zwiazku z wykonywaniem zadan BFG, wspéipracy w zakresie przejmowania bankéw
0 zagrozonej wyptacalnoéci przez banki silniejsze, restrukturyzacji bankéw zabiegajacych o pomoc
BFG, wspéldziatania w rozwiazywaniu “problemu: bankéw spéldzielczych”,

o Ministrem Finanséw,

° bankami zrzeszajacymi banki spéidzielcze - w celu wypracowania wspélnych form pomocy
bankom spéidzielczym.

Konieczne jest doskonalenie form wspélpracy miedzy wspomnianymi instytucjami w celu
kumulowania form pomocy poszczegélnym bankom.

5. W swojej filozofii $wiadczenia zwrotnej pomocy bankom, BFG stosuje generalna zasade, ze maksy-
malna kwota udzielonej bankowi pozyczki, zobowiazania BFG z tytutu poreczenia lub gwarancii
nie moze by¢ wyzsza niz faczna kwota z tytulu gwarancji depozytow, ktéra zostala by wyplacona,
gdyby wspomagany finansowo bank upadi. Zasada ta ogranicza ryzyko poniesienia przez BFG
w stosunku do kazdego banku kosztow wyzszych niz zobowiazania wobec deponentéw w przy-
padku upadiosci ratowanego banku. Z drugiej strony dziatalno$é pomocowa BFG:

* zwigksza szanse pokonania kryzysu wyptacalnodci,

* zmusza banki do rewizji zasad funkcjonowania, organizacji i zarzadzania, polityki biezacej i strategii,

® spojrzenia w sposob kompleksowy na wiasne problemy,

* uwarunkowana jest przygotowaniem programu naprawczego akceptowanego przez Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego,

¢ obliguje bank do jego realizowania pod nadzorem BFG.

6. Zwrécié nalezy uwage na zmiane skali i natezenia form dziafalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w czasie. O ile w pierwszym i drugim roku dziatalnoséci na pierwszym planie zna-
jdowata sie dziatalno$¢ gwarantowania depozytéw, to w trzecim roku wzrosto znaczenie dziatalnoé-
ci pomocowej. Takie rozlozenie akcentéw dziatalnosci zmobilizowato Fundusz do zbudowania
solidnych podstaw analizy sytuacji w systemie bankowym. W tym celu na podstawie i w oparciu o
sprawozdawczo$¢ bankéw kierowana do NBP rozpoczeto prace nad stworzeniem systermu wezes-
nego ostrzegania, szybkiej identyfikacji zagrozen i sprawnego zapobiegania trudnosciom bankow:.

7. Trzy lata dziatalnoéci Bankowego Funduszu Gwarancyinego to okres krétki i dlatego trudny do oce-
ny takZe z uwagi na clagle dopracowywane aspekty prawne. W biezacej dziatalnosci BFG praktycz-
nej weryfikacji uleglo wiele ustawowych zapiséw juz w pierwszym roku obowiazywania ustawy, Ra-
da Funduszu wnioskowata o nowelizacje ustawy o BFG. Uchwalono nowelizacje ustawy w 1997 ro-
ku, a wkrotce zaczely obowiazywaé nowe ustawy bankowe (od 1 stycznia 1998 roku), w wielu za-
pisach niespdjne z ustawa o BFG. Wywoluje to potrzebe kolejnej nowelizacji ustawy o BFG.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ BFG jest niezwykle istotna i wazna zaréwno z punktu
widzenia catej gospodarki, systemu bankowego jako calosci, poszczegdlnych bankéw i ich klientéw.

‘A Grernillet, Selection et controle des investissements, les d'Organisation, Paris 1972, s. 11-13.
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Mozna wskazaé grupe duzych i silnych kapitatowo bankéw, ktére z racji dominujacej pozycii w systemie
bankowym, sa przeswiadczone, ze dla ich funkcjonowania instytucja BFG nie jest konieczna. Formuluja
tez czasami potrzebe znacznego obnizenia obciazen finansowych nakladanych przez przepisy o BFG. Nie
kwestionujac potrzeby zmniejszania obciazen na rzecz BFG grupy najwiekszych bankéw, nalezy mie¢ jed-
nak na wzgledzie koniecznosé¢ zachowania bezpieczenistwa systemu bankowego oraz utrzymania do niego
zaufania. Nalezy te dwie i cechy polskiego systemu bankowego traktowaé jako jedno z istotniejszych débr
publicznych i czuwaé nad nim - co jest zadaniem nadzoru bankowego i systemu gwarantowania depozytow.

W sprawozdaniach z dziatalnoéci BFG mozemy obserwowaé dokonujace sie w czasie zmiany skali
i natezenia form dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyinego. O ile w pierwszym i drugim roku
dziatalnosci na pierwszym planie znajdowala sie dziatalno$é¢ gwarantowania depozytéw, to w trzecim roku
wzrosto znaczenie dzialalnoéci pomocowej. Takie roztozenie akcentéw dziatalnosci zmobilizowato Fundusz
do zbudowania solidnych podstaw analizy sytuacji w systemie bankowym. W tym celu na podstawie
i w oparciu o sprawozdawczo$é bankéw kierowana, do NBP rozpoczeto prace nad stworzeniem systernu
wczesnego ostrzegania, szybkiej identyfikacji zagroZeni i sprawnego zapobiegania trudnosciom bankéw
i zmniejszania zaréwno skali dzialalnosci pomocowej jak i ilosci upadiodel. System wezesnego ostrzegania
ktadzie bowiem nacisk na dzialalno$é analityczno-prewencyina;

W ostatnim okresie dziatalnoéci Funduszu dziatalnoéé gwarancyina dotyczy w zasadzie jedynie
bankéw spoldzielczych, ktérych upadiodé oglaszana jest najczedciej. Przyczyny tych upadiodci sa,
roznorodne, niemniej jednak, jedna z wazniejszych jest niedostosowanie kadry zarzadzajacej bankami
spotdzielczymi do potrzeb dziatania w gospodarce rynkowej. Z inicjatywy oraz przy partycypacii finansowej
BFG (np. wspélnie z bankami regionalnymi) moglyby zosta¢ podjete szkolenia kadry kierowniczej tych
bankow w zakresie nowego prawa bankowego, nowoczesnych metod organizacii i zarzadzania bankami,
zarzadzania aktywami i pasywami, kapitatem itd.
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