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Problemy i poglgdy

prof. dr hab. Stanistaw Kasiewicz

dr Waldemar Rogowski

Katedra Analizy Dzialalnosci Przedsiebiorstwa
Szkola Gtowna Handlowa w Warszawie

ZALOZENIA TEORETYCZNE
I DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE
W ZAKRESIE OCENY I PROGNOZOWANIA
ZAGROZENIA BANKOW UPADLOSCIA

Wprowadzenie

Specyfika i znaczenie instytucji bankowych we wspo6iczesnej gospodarce wplywa
zaréwno na role stosowanych w praktyce modeli oceny zagrozenia bankéw upadio-
Scig, jak i kierunki ewolucji tych modeli. Co ciekawe, w poréwnaniu do sektora przed-
siebiorstw odnotowuje sie znacznie mniejszy zakres prowadzonych badan, prezento-
wanych podej$¢é metodycznych czy postaci samych modeliV. Takze rozwéj samych
modeli jak i zakres ich wykorzystania w poréwnaniu z modelami dla przedsiebiorstw

U Por. m.in. Zagrozenie upadtoscig, pod red. K. Kucinskiego i E. Mgczynskiej, IFGN SGH,
Warszawa 2005; Ekonomiczne aspekty upadtosci przedsiebiorstw w Polsce, pod red. E. Ma-
czynskiej, IFGN SGH, Warszawa 2005; M. Gruszczynski, Modele i prognozy zmiennych ja-
kosciowych w finansach i bankowosci, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2002; B. Pru-
sak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsiebiorstw, Difin,
Warszawa 2005; M. Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadtosci przedsiebiorstwa i banku. Syste-
my wczesnego ostrzegania, Difin, Warszawa 2002; D. Wierzba, Firma w kryzysie — analiza
i prognozowanie upadlosct, praca doktorska, niepublikowana, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2005.
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jest duzo wolniejszy i skromniejszy. Jest to tym bardziej zaskakujace, ze wydawato-
by sie, iz baza informacyjna o bankach w wymiarze zaréwno ilo§ciowym, jak i jako-
Sciowym (réznych przejawéw ich dzialalnosci biznesowej) jest znacznie pelniejsza
i szersza. W naszej opinii przyczyny tego stanu sg wynikiem oddzialywania kilku
waznych czynnikow. Po pierwsze, dostep do pelnej informacji o sytuacji finansowej
okreslonego banku jest niestety nadal bardzo utrudniony i nic dziwnego, ze najcie-
kawsze opracowania w tym obszarze sg prezentowane przez ekonomistéw dzialaja-
cych lub stale wspétpracujacych z instytucjami nadzoru bankowego, ktére czesto
jako jedyne posiadajg caloSciowa informacje zaréwno historyczna, biezaca, jak i kon-
trolng o sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegélnych bankéw. Mozna wiec
w tym przypadku méwié o swoistej barierze informacyjnej. Po drugie, rekomenda-
cje w zakresie stosowania poszczegélnych modeli sg formutowane wyjatkowo ostroz-
nie, bo skutki spoleczne i ekonomiczno-finansowe nietrafnych ocen poziomu zagro-
zenia banku upadloS§cia, ktory jest przede wszystkim instytucja zaufania publiczne-
go, sg wyjatkowo wysokie, nie tylko dla tego banku, ale calego systemu bankowego.
Nie ma wiec chetnych do partycypacji w tych kosztach. Na ostroznosc oceny wplywa
niewatpliwie réwniez obawa przed utrata wiarygodnoSci czy wizerunku przez insty-
tucje, ktorej ocena zagrozenia okazala sie w rzeczywistosci bledna. Po trzecie, za-
kres szczegélowych regulacji dziatalnosci bankéw jest wysoki i zmienny w czasie
w poréwnaniu z uregulowaniami odnoszacymi sie do typowej dziatalnoS§ci przedsie-
biorstw w innych branzach. W zwigzku z tym sila uczenia sie na btedach jest zazwy-
czaj mniejsza niz w przedsiebiorstwach funkcjonujacych w ustabilizowanych warun-
kach. Po czwarte, relacja liczby bankéw upadlych do bankéw dobrych jest zdecydo-
wanie inna (bardzo mato jest bankow, ktore w rzeczywistosci upadly) w zestawieniu
z sektorem przedsiebiorstw i w zwigzku z tym powstajg klopoty z uzyskaniem odpo-
wiednio licznej (statystycznie reprezentacyjnej) proby dla weryfikacji i testowania
opracowanych modeli. Reasumujac, naszym zdaniem obecnie ocena stopnia zagro-
zenia banku upadlo$cig nadal nie jest tak atrakcyjnym przedmiotem badan zaréwno
W ujeciu teoretycznym jak i aplikacyjnym, jakby mozna bylo tego pierwotnie oczeki-
wacé, a postep w tym obszarze dokonuje sie powoli, a ponadto czesto za podwdjng czy
nawet potrdjng kurtyna, a liczba os6b zaangazowanych w ten proces jest bardzo
ograniczona. Wniosek ten formulujemy jednak na podstawie publicznych dostep-
nych informacji przedstawianych w literaturze przedmiotu. Nie mozemy bowiem
wykluczy¢, ze prace nad modelami sg szeroko prowadzone, a wyniki nie sg upublicz-
niane.

Celem artykulu bedzie wiec jedynie préba (mamy §wiadomos$cé, ze zapewne nie-
pelna) przedstawienia typowych podej§é (modeli) wykorzystywanych w instytucjach
nadzorczych do okreslania zagrozenia banku upadloécia, okreslenia ich zalozen teo-
retycznych i przydatnosci w predykcji zagrozenia upadloScia. Przygotowujac arty-
kul, nie mieliSmy dostepu do informacji instytucji nadzorczych, ktore nie byly publi-
kowane. W artykule charakteryzowane sa modele najczesciej cytowane w publika-
cjach z zakresu problematyki badania zagrozenia bankéw upadtoscia. W naszej oce-
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nie modele te odzwierciedlajg najwazniejsze z podej$¢ metodycznych opracowanych
do potowy lat 90. XX wieku?. W rozwazaniach ograniczymy sie jednak tylko do roz-
wigzan amerykanskich, ktore sg najlepiej i najpelniej opisane w literaturze, a po-
nadto amerykanski sektor bankowy jest uznawany (takze w naszej opinii) za najbar-
dziej konkurencyjny w ukladzie §wiatowym i — co wazne — cze§¢ istotnych rozwigzan
metodycznych jest rowniez stosowana przez polskie instytucje nadzorcze (metodyka
CAEL).
Glowna teza artykutu zostala sformutowana w spos6b nastepujacy:

konieczne jest jak najszybsze rozpoczecie intensywnych poszukiwan takich uje¢ mode-
lowych predykcji zagrozenia banku upadtosciq, ktore bylyby adekwatne zaréwno do
aktualnego modelu konkurencji miedzy bankami i stanu uwarunkowarn prawnych,
technologicznych i biznesowych, w jakich dzialajg banki w Polsce, a takze uwzgled-
niaty obecny poziom rozwoju polskiego rynku ustug bankowych?.

1. Etapy rozwoju modeli prognozowania zagrozenia
bankoéow upadloscia

W literaturze i praktyce gospodarczej ujawnily sie dwa ogélne kierunki oceny
poziomu zagrozenia bankow upadloscig?.

Pierwszy kierunek polega na budowaniu systemu eksperckiego na bazie wskaz-
nikéw finansowych odzwierciedlajacych najbardziej wrazliwe obszary dzialalnosci

2 Przyjecie tego okresu badawczego wyniklo z kilku przestanek. Analiza modeli dotyczy okre-
su dzialania bankéw, ktérych dominujgca formuta biznesowa byla w tym okresie wysoce
stabilna. Przedstawione modele oceny zagrozenia upadlo$cig dajg wiec wyobrazenie o kie-
runkach prowadzonych badan oraz wykorzystywanej metodyki, uzyskanych wynikach oraz
o zaletach i stabo$ciach tych ujeé. Po latach 90. banki wkraczaly w caltkiem odmienne warun-
ki konkurowania i funkcjonowania zwigzane z globalizacja. Co istotne, proces globalizacji
jest powszechnie dostrzegany. Budowane dla tego okresu modele predykcji zagrozenia upa-
dtoscig stanowig pierwsze proby przyjecia innych, odmiennych zatozen metodycznych, w tym
opisu zachodzacych zmian w modelach konkurowania i specyfice upadlosci wspoélczesnych
bank6w. Przedstawienie w jednym artykule wszystkich tych kwestii wydawalo sie nam zaje-
ciem nieco przedwczesnym i zbyt obszernym, dlatego ograniczyliSmy sie do przyjetego okre-
su. Poérednio sygnalizujemy tez czytelnikom, ze mamy wlasng wizje modelowego opisu tych
zjawisk w aktualnych uwarunkowaniach.

3 Ta hipoteza byla juz przez nas formulowana wczeéniej, zob. Efficiency and competition of
commercial banking sector in Poland, SGH, Warszawa 2005. Zblizona hipoteze formulujg
i sugestywnie dowodzg takze m.in. T.B. King, A. Nuxoll, T.J. Yeager, Are the causes of Bank
Distress Changing? Can Researchers Keep up? ,,Federal Reserve Bank of St. Louis Review”,
2006, January/February.

4 S. Kasiewicz, Z. Krysiak, W. Rogowski, Specyfika upadtosci w sektorze bankowym przedsie-
biorstwa jako determinanta zagrozenia banku upadtoscig [w:] Ekonomiczne aspekty upadto-
Sci przedsiebiorstw w Polsce, pod red. E. Maczynskiej, IFGN SGH, Warszawa 2005,
s. 141-159.
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bankéw, determinujace zagrozenie upadtoscia, np. plynno§é finansowa, rentownosé,
adekwatnosc kapitalowa — podejécie takie mozna okresli¢ jako dedukeyjne.

Drugi kierunek, to zastosowanie do predykecji poziomu zagrozenia upadlo§cig
modeli statystycznych lub ekonometrycznych — podej$cie empiryczno-indukeyjne.
Modele statystyczne wykorzystywane do prognozowania zagrozenia bankow upa-
dtoécig mogg by¢ sklasyfikowane wedtug réznych kryteriow. Jesli przyjmie sie za
podstawe klasyfikacji rodzaj zastosowanej techniki statystycznej, to uklad klasyfika-
cyjny modeli mozna przedstawi¢ w postaci tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje modeli wykorzystywanych w procesie oceny poziomu
zagrozenia upadloscig®

Modele statystyczne Modele niestatystyczne
1. Analiza dyskryminacyjna 1. Programowanie matematyczne
2. Regresja liniowa 2. Sieci neuronowe
3. Regresja logistyczna 3. Algorytmy genetyczne
4. Metoda najblizszego sasiedztwa 4. Systemy eksperckie
5. Drzewa decyzyjne

Zrédto: A. Matuszyk, Metody scoringowe, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw
SGH?”, zeszyt 41, SGH, Warszawa 2004.

Bardziej rozbudowanag liste potencjalnie mozliwych do wykorzystywania w prak-
tyce modeli (technik), pozwalajacych na badanie poziomu zagrozenia upadloscia
przedsiebiorstw, a takze bankéw przedstawia B. Prusak®:

1. Tradycyjna analiza wskaznikowa.

2. Jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna (univariate discriminant analysis).

3. Indeks ryzyka (risk index models).

4. Analiza zmian w bilansie (balance sheet decomposition measure — BSDM).

5. Liniowa i kwadratowa wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna (multiple di-
scriminant analysis).

6. Model liniowego prawdopodobienstwa (linear probabilistic model — LPM).

7. Metoda logitowa i probitowa (logit, probit analysis).

8. Technika sum skumulowanych (cumulative sums — CUSUM).

% Interesujaca propozycje klasyfikacji modeli oceny zagrozenia upadloscig przy wykorzystaniu
jednocze$nie trzech kryteriéw, ktora takze mozna réwniez wykorzystaé¢ do klasyfikacji mo-
deli zagrozenia bankéw upadloscia, przedstawia K. Jajuga — zob. K. Jajuga, Modele ryzyka
kredytowego a kredyty hipoteczne [w:] Zarzqdzanie ryzykiem kredytowym wierzytelnosci hi-
potecznych, pod red. K. Jajugi i Zb. Krysiaka, ZBP, Warszawa 2003, s. 28.

6 B. Prusak, Budowa i ocena modeli prognozowania zagrozenia finansowego przedsiebiorstw
[w:] Zagrozenie upadtoscig, pod red. K. Kucinskiego i E. Maczynskiej, IFGN SGH, Warsza-
wa 2005, s. 114-115.
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13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

. Metody analizy skupien.
10.
11.
12.

Metody bazujace na teorii zbioréw przyblizonych (rough set).

Drzewa klasyfikacyjne (decision tree).

Metody statystyczne uwzgledniajace podejScie w zakresie zarzgdzania zapasem
gotowki.

Model Wilcoxa wyznaczony na podstawie teorii ,,ruiny gracza” (gamblers ruin
model).

Techniki opracowane na podstawie teorii katastrof (catastrophe theory).
Sztuczne sieci neuronowe i algorytmy genetyczne (artificial neural networks).
Wielokryterialne systemy wspierania decyzji (multicriteria decisions aid metho-
dology — MCDA).

Metoda wnioskowania na bazie przyktadow (Case — Based Reasoning — CBR).
Metoda wektoréw wspierajacych (suport vector machine).

Metoda DEA (Data Envelopment Analysis).

Analiza przetrwania (survival analysis).

Model wyceny opcji (option pricing model).

Teoria liczb Fibonacciego.

Modele optymalizacyjne, np. matematyczne modele programowania liniowego.
Generowanie regul rozmytych (fuzzy rules).

Systemy eksperckie.

Metody skalowania wielowymiarowego (multidimensional scaling — MDS).
Dynamiczna analiza zdarzen historycznych (dynamic vent history analysis
- DEHA).

Metody hybrydowe, 1aczace zastosowanie kilku technik.

Jednym z najbardziej znanych modeli, ktéry zapoczatkowal wykorzystanie mo-

deli statystycznych w badaniu zagrozenia upadtoécig podmiotéw gospodarczych, byt
model opracowany w polowie lat 60. XX w. przez E.W. Altmana”. Model ten byt
jednak przeznaczony dla przedsiebiorstw, nie za$ instytucji finansowych, zatem nie
bedzie w niniejszym opracowaniu szerzej omawiany®. W artykule dokonamy analizy
modeli prognozowania zagrozenia banku upadlo$cia, koncentrujac sie na modelach
przedstawionych w tabeli 2.

? E.W. Altman, Financial Ratios, Discriminate Analysis and the Prediction of Corporate Ban-
kruptcy, ,Journal of Finance”, 1968, No 4, s. 589-609.

8 Szczegolowg charakterystyke najwazniejszych modeli wykorzystywanych w procesie oceny
zagrozenia upadloScig podmiotow gospodarczych mozna znalezé np. w pracy W. Rogowskie-
go, Mozliwosci wczesnego rozpoznawania symptomow zagrozenia zdolnosci ptatniczej pod-
miotu gospodarczego, Bank i Kredyt nr 6/99.

9 Nie udato sie nam dotrzeé¢ do pelnego opisu modelu Westa (6) oraz Whalena i Thomsona (8).
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych modeli prognozowania zagrozenia
bankow upadloscia

Wyszczegolnienie | (1)1 (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8)

Zmienna objasniana  |Upadloéé| Rating |Upadios¢|Upadiosé|Upadlosé| Rating |Upadloéé| Rating

Technika OLS™ | Analiza |Logitowa| Probi- | Probi- | Czynni- |Logitowa| Czynni-

dyskry- towa towa | kowa + kowa +

mina- logitowa logitowa
cyjna

Liczba obserwacji 60 214 33627 221 820 |ok.5700| 339 70

Okres badania 1948-65 | 1967-68 | 1969-76 | 1971-76 | 1980-83 | 1980-82 | 1983-84 | 1983-86

Pozyczki i dtugotermi-

nowe papiery

wartoSciowe X X X X X X

Efektywnoé¢, wydatki

operacyjne netto

lub koszty ogblne X X X X X X X

ROA Iub ROE X X X X X X

Kapital/aktywa X X X X X X

Portfel kredytowy X X X X

Struktura kredytow X X X X

Wielko§¢ bankow X X X

Warto$¢ odpisow

na kredyty stracone X X

Struktura i wielkoéé

depozytow X X

Przeterminowane

i niepracujace kredyty X X

Aktywa plynne X X

Zmiennoéé¢ zobowigzan X X

Wskazniki wyplaty

dywidendy X

Przychody z odsetek,

kwota lub marza X

10 (1) Meyer i Pifer — 1970, (2) Stuhr i van Wicklen — 1974, (3) Martin — 1977, (4) Hanweck —
1977, (5) Bovenzi, Marino, McFadden — 1983, (6) West — 1985, (7) Pantalone, Platt — 1987,
(8) Whalen i Thomson — 1988.

M QLS - metoda najmniejszych kwadratow.
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Wyszczegélnienie | (1) (2) 3) 4) (5) (6) 7 (8)

Wrazliwo§¢ na stope
procentowg X

Rezerwy (kwota) X X
Insider activity X

Zmiennos¢ dochodu X
Zmienno$é pozycji
bilansowych X

Przyrost relagji akty-
wow do kredytow X

Wzrost dochodu X

Rezerwy na kredyty
stracone X

Pozostate X

Zrédto: T.B. King, D.A. Nuxoll, T.J. Yeager, Are the Causes of Bank Distress Changing? Can
Researchers Keep Up? ,Federal Reserve Bank of St. Louis Review”, 2006, January/February,
s. 62.

1.1. Model Meyera i Pifera'?

Meyer i Pifer w swoim podej$ciu zastosowali model dyskryminacyjny, wybierajac
grupe bankéw wyplacalnych (bankéw o dobrej kondycji finansowej) i grupe bankow
upadlych. Zmienna objasniana (poziom zagrozenia upadloscia) przyjmuje w tym przy-
padku wartoSci z przedzialu 0-1. Warto$¢ 1 zmienna objasniana przyjmuje, gdy bank
jest w stanie upadloéci, warto§é 0, gdy jest przeciwnie. Ujecie modelowe autoréw
mimo uplywu ponad 35 lat od momentu stworzenia modelu nadal mozna uznaé za
nowoczesne i charakterystyczne dla tego typu badan.

Celem badania byto wykorzystanie wskaznikéw finansowych do prognozy zagro-
zenia bankow upadloécia, nie za§ wyjasnienie przyczyn samej upadtoéci. W okresie
po II wojnie §wiatowej uznawano bowiem powszechnie, ze znaczna cze$¢ upadtosci
bankéw byta wynikiem defraudacji, wiec wcze$niejsze potwierdzenie stanu kondycji
finansowej bank6w mialo istotne znaczenie dla skutecznosci podejmowanych dzia-
fan prewencyjnych.

Metoda badania — zastosowano model regresji wielorakiej ze zmiennymi opéznio-
nymi w czasie. Na 55 upadlosci w okresie 1948-65 wybrano 39 bankéw, ktore musia-
ly spelniaé tacznie dwa warunki. Pierwszy warunek to posiadanie odpowiedniej in-
formacji finansowej, co najmniej z okresu 6 lat przed terminem ogloszenia upadto-

120 P A. Meyer, HW. Pifer, Prediction of Bank Failures, ,JJournal of Finance”, 1970, Septem-
ber, s. 853-868.

2(31)/2006 9



Bezpieczny Bank

§ci. Drugim warunkiem bylo istnienie por6wnywalnego banku dobrego. Dobry po-

réownywalny bank (wyplacalny bank) musial spelnia¢ nastepujace warunki:

% znajdowa¢é sie w tym samym miescie lub prowadzi¢ dzialalno$é na jednolitym
obszarze ekonomicznym (gléwnie w ujeciu dochodowym i socjo-demograficznym
klientéw),

< cechowac sie zblizong wielkoécig i jednolitg dtugoS$cig okresu dzialania (wiekiem),

% podlega¢ identycznym regulacjom prawnym.

W badaniu tacznie przetestowano 28 wskaznikéw finansowych i 4 wartoSci poje-
dynczych kategorii bilansowych. Modele zawieraly od 5 do 9 zmiennych objasnia-
jacych. Przy wyborze zmiennych kierowano sie istotnoS$cig statystyczna tych zmien-
nych i metodg heurystyczng. Zmienne egzogeniczne poddano typowej analizie staty-
stycznej (obliczone wspoélczynniki regresji, statystyki t, statystyki F i wspoétczynniki
determinacji R?). Wybo6r zmiennych do modelu opierat sie wiec na doé¢ luznym zwigz-
ku z przyczynami upadlosci bankéw. Autorzy podzieli te przyczyny na cztery grupy:
a) lokalne warunki ekonomiczne,

b) ogdlne warunki ekonomiczne,
¢) jako§é zarzadzania,
d) uczciwos¢ pracownikoéw (integrity of employees).

Wyrazna jest zatem w tym badaniu proba hierarchizacji i podziatu tych czynni-
kéw na zewnetrzne (bank nie ma mozliwosci bezposredniego wplywania na nie) i wew-
netrzne (zalezg od samodzielnych decyzji banku i znajdujg sie pod bezposrednig kon-
trolg banku). W istocie lokalne warunki zostaja uwzglednione poprzez Swiadomy
wybor préby, za$ jako$¢ zarzadzania i uczciwo$é pracownikéw znajduja odbicie we
wskaznikach finansowych obserwowanych w dluzszym okresie.

Uzyskane wyniki badania

Najwazniejsze wyniki badania prezentuje tabela 3.

Model koncentruje sie na empirycznej weryfikacji zebranych danych finansowych
o bankach, chociaz wyniki sg luzno osadzone w teorii bankructwa bankéw, teorii
finanséw lub wspoélczesnych teoriach przedsiebiorstwa. Autorzy formutujg dwa za-
sadnicze wnioski. Pierwszy, ze zaproponowane modele predykcji upadtosci nawet
w sytuacji defraudacji majgtku banku lub innych sytuacji losowych albo trudnosci
finansowych pozwalajg z duza dokladnoscig okresli¢, w jakiej klasie ryzyka znajduje
sie dany bank. Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzié¢, ze 80% wskazan modelu jest
prawidlowych, kiedy model zostanie oszacowany na podstawie informacji pochodza-
cych z okresu roku lub dwdch lat poprzedzajacych wystgpienie upadloSci (wspélczyn-
nik determinacji R? wynosi ok. 0,7). Jednakze wykorzystanie danych z okresu trzy-
letniego nie daje juz podstaw do jednoznacznego wyodrebnienia bankéw zagrozo-
nych i niezagrozonych upadto$cia. Drugi ze sformutowanych wnioskow brzmi w spo-
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Tabela 3. Wyniki badania uzyskane przez Meyera i Pifera

Dane wykazujace opdéznienie |Dane wykazujace opdéznienie
Liczba ‘ jednego roku w relacji (,io dwéch lat w.relacji d(: (!aty
zmiennych };(;;15:.] daty ogloszenia .up.adloscl ogloszenia up.ad.loscl
w modelu Punkt odciecia Punkt odciecia
0,30 | 0,40 | 0,50 | 0,60 | 0,70 | 0,30 | 0,40 | 0,50 | 0,60 | 0,70
5 Typ I 0 11 22 44 56 0 0 22 44 56
Typ II 56 56 11 0 0 78 67 44 0 0
6 Typ I 0 0 0 33 67 0 11 33 33 56
Typ II 56 22 11 0 0 78 78 44 11 11
7 Typ 1 11 11 22 33 44 0 11 33 33 56
Typ II 22 22 11 0 0 78 67 22 11 11
8 Typ I 11 22 22 22 22 0 0 22 33 61
Typ II 22 22 11 11 11 89 78 56 22 11
9 TypI 0 11 22 33 56 0 0 22 33 56
Typ II 22 22 11 0 0 89 78 56 22 11

Typ bledu I rodzaju okresla sie jako procent blednych zaklasyfikowan bankéw w rzeczywi-
stoéci upadlych do bankéw niezagrozonych upadtoscia, a biad II rodzaju jako procent nie-
poprawnych zaklasyfikowan bankéw nieupadlych (dobrych) do grupy bankéw zagrozonych
upadloscig

Zrédio: P.A. Meyer, H.W. Pifer, Prediction of Bank Failures, ,Journal of Finance”, 1970, Sep-
tember, s. 864.

sOb nastepujacy: aktualne informacje finansowe sg niezbedne dla dokonania podzia-
tu bankéw na dwie grupy: zagrozonych upadloscia i bankow dobrych. W zwigzku
z tym, autorzy tego modelu uwazajag, ze instytucje nadzorcze powinny postepowac
jak indywidualni inwestorzy, kierujacy sie rachunkiem efektywnosci inwestycjii ,,in-
westowaé” jedynie w banki o najwiekszym poziomie zagrozenia upadloscig. Korzy-
§cig dla instytucji nadzorczej jest wiec w tym przypadku unikniecie kosztow zwigza-
nych z ewentualng upadloécia danego banku. Ten punkt widzenia wydaje sie mocno
kontrowersyjny, bo oznacza, ze nalezy ratowac kazdy bank, ktory znajdzie sie w strefie

zagrozenia upadloScia.

1.2. Model Stuhra i Wicklena

Jednym z ciekawszych nurtéw badan zagrozenia bankéw upadtoscig jest wyko-
rzystanie informacji zebranych podczas bezposrednich audytéw bankéw prowadzo-
nych przez instytucje nadzorcze. D. Stuhr i R. Wicklen uzyli jako warto§ci zmien-
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nych zaleznych w oszacowaniu parametréw modelu dyskryminacyjnego informacje
pochodzace z ratingéw opracowanych przez audytorow'®.

Celem badania byto wykorzystanie technik statystycznych dla oceny czynnikéw
obiektywnych i subiektywnych wplywajacych na ryzyko dziatalnoSci bankow i okre-
§lenie, jakie czynniki mogg by¢ wyprzedzajacym sygnatem zachodzacych niekorzyst-
nych zmian w kondycji finansowej bankow.

Metoda badania opierala sie na sumarycznych ratingach dokonywanych przez
instytucje nadzorcze kazdego banku, ktore przydzielajg punkty od 1 do 4 w zalezno-
§ci od indywidualnej, bezposredniej oceny trzech obszaréw dziatalnosci banku - ja-
kosci aktywow, adekwatnoSci kapitalowej i jakosci zarzgdzania bankiem. W badaniu
zalozono, ze najlepsze banki uzyskujg sumaryczng ocene 1, najgorsze banki (zagro-
zone upadlo$cia) odpowiednio oceny punktowe 3 i 4. Banki, ktérym wystawiono oce-
ne na poziomie 2 punktéw, reprezentujg stan Sredniego zagrozenia (tzw. szara stre-
fa); ocena taka lokuje je miedzy bankami dobrymi a zagrozonymi upadto$cig. W mo-
delu dokonano wiec podzialu bankéw na grupe bankéw o wysokim ratingu i bankéw
o niskim ratingu. Jako zmienne objasniajagce wykorzystano nastepujace czynniki:
% jako§é aktywow,
< wspolczynnik adekwatnosci kapitalowej,
< jako$§¢ zarzadzania (m.in. relacja wyniku operacyjnego netto do aktywoéw oraz

stosunek kapitalu obcego do wlasnego),
< wielko§é aktywow,

% koszty dziatalno$ci netto do wyniku finansowego netto,
% stosunek kredytow do aktywow ogdtem.

Do préby weszly banki, ktére zostaly wybrane celowo (préoba celowa, a nie loso-
wa) i ktore spelnialy warunek, ze cho¢ raz uzyskaly w tym okresie Sredni poziom
ratingu. Okres badania objatl lata 1967-1968. Liczba badanych bankéw wynosita od
101 do 263. Nalezy jednak pamietaé, ze w metodzie dyskryminacyjnej wazne jest,
aby obszar zachodzenia rozkladéw dla bankéw dobrych i zagrozonych upadloscig byt
jak najmniejszy (ilustruje to rysunek 1).

Poprawny proces dyskryminacji wystepuje w przypadku, gdy:

a) $rednie wartoéci punktéw uzyskanych dla bankéw o innym poziomie zagroze-
nia upadloécig przyjmuja istotnie rézne wartosci,
b) indywidualne oceny poszczegblnych bankéw sg skupione wokol wartoéci

§rednich.

Uzyskane wyniki badania potwierdzajg uzyteczno$é funkcji dyskryminacyjnej dla
podzialu bankéw na dwie grupy (zagrozonych i niezagrozonych upadloscig) wedlug

¥ D.P. Stuhr, R.Van Wicklen, Rating the Financial Condition of Banks: A Statistical Appro-
ach to Aid Bank Supervision, ,,Federal Reserve Bank of New York Monthly Review”, Sep-
tember, 1974, s. 233-238.
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Rys. 1. Jako§é procesu dyskryminacji bankow zagrozonych i niezagrozo-
nych upadlosciag

QUALITY OF DISCRIMINATION BETWEEN
HIGH- AND LOW-RATED BANKS

GOOD DISCRIMINATION

Average
score

’
~
’

Bank score

POOR DISCRIMINATION

Average

K score
'l

Bank score ==

Zrédto: D.P. Stuhr, R. Van Wicklen, Rating the Financial Condition of Banks: A Statistical
Approach to Aid Bank Supervision, ,Federal Reserve Bank of New York Monthly Review”,
1974, September, s. 235.

Tabela 4. Wlasnosci oszacowanych funkcji dyskryminacyjnych

Stanowe banki Krajowe banki
1967 1968 1967 1968
Statystyka F 14,39 10,23 20,48 27,86

Cechy statystyczne

Prawdopodobienstwo uzyskania przez bank
o niskim ratingu wysokiej wartosci funkcji* 0,60 1,35 7,06 1,84

Prawdopodobienstwo uzyskania przez bank
o wysokim ratingu niskiej wartosci funkeji** 0,12 0,21 1,62 0,32

* wartoSci statystyki F istotne na poziomie wsp6lczynnika ufnosci 0,99
** wartoSci wyrazone w procentach
Zrédto: D.P. Stuhr, R. Van Wicklen, Rating the Financial Condition of Banks: A Statistical
Approach to Aid Bank Supervision, ,Federal Reserve Bank of New York Monthly Review”,
1974, September, s. 237.
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kryterium wartos$ci uzyskanych punktéw. Wedtug autoréw ich podejScie reprezen-
tuje $rednie zdolno$ci prognozowania zagrozenia banku upadto$cia. Gtéwne wyniki
badania podane sg w tabeli 4.

Naszym zdaniem analizowany model stanowi warto$ciowy nurt badan zagroze-
nia bankéw upadloScia, ktorego istota polega na wykorzystaniu informacji pocho-
dzgcych zaréwno z przeprowadzonych audytéw przez pracownikéw nadzoru banko-
wego jak i informacji pochodzacych bezposrednio ze sprawozdan finansowych ban-
kéw. Poprawa jakosci modelu powinna przektadac sie na zwiekszenie skutecznos$ci
oddzialywan nadzorczych i regulacyjnych. Oszacowany model wykazuje niewielkie
bledy prognozy zaréwno I jak i II rodzaju.

1.3. Model Martina'¥

Jeden z bardziej znanych modeli logitowych wykorzystywanych dla oceny praw-
dopodobienstwa przysziej upadlo§ci banku zbudowal i zweryfikowat D. Martin. Cechg
charakterystyczna jego badania jest konsekwentne podejScie do bankructwa jako
kategorii ekonomicznej, a nie definiowanie i opis bankructwa jako kategorii prawne;j
oraz wykorzystanie bardzo licznej proby badawczej. W latach 1970-1976 Federal
Reserve zrzeszal ok. 5700 bankow cztonkowskich, w tym 58 stanowily banki upadie.

Celem badania byto zbudowanie modelu dla potrzeb systemu wczesnego ostrze-
gania przed zagrozeniem upadloécig przez okreslenie prawdopodobienstwa upadio-
§Sci banku na podstawie funkcji zmiennych finansowych, ktérych wielkosci pochodzg
z aktualnych sprawozdan finansowych, tj. bilansu i rachunku wynikéw.

Metoda badania oparta zostala na wykorzystaniu modelu logitowego. W badaniu
D. Martin przyjat 25 zmiennych objasniajacych, ktérymi byly wskazniki finansowe
podzielone na cztery grupy odzwierciedlajgce: ryzyko aktywow, ptynnoéé¢, adekwat-
noé¢ kapitatowa i dochodowosé (earnings). Uzasadnienie dla przyjecia tych wskazni-
kéw w ocenie badania zagrozenia upadloscig bankéw oparto na ,,prostej teorii” wy-
nikajacej z dlugoletnich do$wiadczen pracownikéw instytucji nadzorczych (podej-
Scie heurystyczne). Wedlug tej teorii zagrozenie upadlo$cig wyraza sie w szybkiej
utracie warto§ci aktywow banku i wobec tego oprocz pierwszej grupy wskaznikow
znajduja zastosowanie pozostale trzy grupy, ktore wykazuja zdolnos¢ banku do §wiad-
czenia ustug i prowadzenia dzialalno§ci pomimo spadku wartosci posiadanych akty-
wow. Model Martina wskazuje na istotno§¢ nastepujacych zmiennych objaéniaja-
cych, ktére moga byé wykorzystane do oceny zagrozenia banku upadloscia (pojedyn-
czych predyktoréw upadtosci):
< wynik finansowy netto do aktywéw ogdtem,

% stracone kredyty brutto do wyniku operacyjnego netto,

4 D. Martin, Early Warning of Bank Failure. A logit regression approach, ,Journal of Ban-
king and Finance”, 1997, Nr 1, s. 249-276.
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0,
o

koszty do przychodéw operacyjnych,

kredyty do aktywow ogdlem,

kredyty komercyjne do kredytéw ogélem,

kapital brutto do aktywow obciazonych ryzykiem (adekwatno§é kapitatu).

®,
o

®,
o

0,
o

Stan wskazujacy na zagrozenie upadloscig zostal przyjety bardzo realistycznie,
poniewaz do grupy upadtych bankéw zaliczono te przypadki, dla ktérych zagrozenie
upadloécig okreslono na podstawie badania i publicznie dostepnych informacji, w tym:
% laczen bankéw wynikajacych z decyzji organéw nadzorczych, a wynikajacych

z akceptowanego programu naprawy bankéow,

% artykutéw prasowych informujacych o istotnych zagrozeniach dla dzialalnosci
danego banku,

% analizy danych bilansowych bankéw, ktére potwierdzajg duzy spadek wartosci
kapitatéw netto lub ujemng ich wartoscé.

Stan zagrozenia wigze sie z utratg przez klientow zaufania do banku, dlatego
wszelkie informacje, ktore wskazujg na spadek zaufania, uznajemy za niezwykle
wazne w ocenie zagrozenia upadlo§cig bankow. Tego typu modele, ktére dostrzegaja
wage tych informacji, uznajemy za realistyczne. Zarzady, a takze rady nadzorcze
bankéw nie wykazuja sie bowiem dostateczng gorliwoScig w ocenie stopnia zagroze-
nia banku upadloS§cig, poniewaz zazwyczaj $wiadczy to negatywnie o ich kompeten-
cjach i efektach ich pracy.

Interesujace jest przy tym spostrzezenie autora dotyczace zaobserwowanego zja-
wiska zwigzanego z faktem, ze niektore banki uzyskuja pomoc finansowa, a nie in-
formuje sie opinii publicznej, jakie przestanki ekonomiczne wplynely, ze taka pomoc
jest udzielana i w zwigzku z tym, do jakiej klasy bankoéw powinno sie je zaliczyc.
W sytuacji powstania takich watpliwosci D. Martin uznaje, ze tego typu banki po-
winny by¢ klasyfikowane jako niezagrozone upadloscig!®. Podejscie D. Martina do
kwestii pomocy uznajemy jednak za dyskusyjne. Autor uznaje bowiem, ze pomoc
jest udzielana bankowi zawsze w wystarczajacym zakresie, pozwalajacym na unik-
niecie upadlo$ci. Natomiast naszym zdaniem typowa sytuacja moze wygladaé od-
miennie, gdyz pomoc dla banku bedgcego w stanie zagrozenia upadtoscia jest zwykle
udzielona zbyt p6zno lub w niedostatecznym zakresie, a w rezultacie préby ratowa-
nia koncza sie niepowodzeniem (upadloScig ratowanego banku).

Dla oszacowania parametrow modelu logitowego wykorzystano metode najwiek-
szej wiarygodnosci.

Wyniki badania odnosza sie do oceny jakoséci prognoz klasyfikacji bankéw na
podstawie zbudowanego modelu, statystycznej istotnoéci rozpatrywanych wskazni-
kow finansowych i poré6wnania wynikéw modelu logitowego z wynikami modeli dys-
kryminacyjnych.

1% D. Martin, Early Warning..., op.cit., s. 262-263.
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Z warto$ciowych rezultatow badania warto wymieni¢ m.in. to, ze wyniki uzyska-
ne przy zastosowaniu modelu logitowego dawaty wiekszg jako§é prognoz zagrozenia
bankéw upadtoscig niz modele dyskryminacyjne. Ale gdy tylko poréwnywalnos$é metod
zostanie uzupelniona o jedng ceche klasyfikacji bankéw, to jakosé predykeji obu metod
jest bardzo zblizona (zob. tabela 5).

Tabela 5. Poprawnos¢ klasyfikacji bankow na podstawie danych z 1974 r.
i obserwowanej upadlosci w latach 1975-76 wg wybranych modeli logi-
stycznych'®

Roézne postacie modelu logitowego*
Model
1 2 3 4 5 6

Logitowy:

a) upadlo§é 87,0% | 87,0% | 91,3% | 91,3% | 91,3% | 95,7%

b) brak upadtosei 88,6% | 88,4% | 91,4% | 91,2% | 91,1% | 89,2%
Dyskryminacji liniowej:

a) upadlo§é 65,3% | 87,0% | 73,9% | 82,6% | 82,6% | 82,6%

b) brak upadtosci 96,6% | 94,4% | 96,5% | 95,9% | 96,2% | 90,9%
Dyskryminacji kwadratowej:

a) upadlo§é 82,6% | 91,3% | 91,3% | 91,3% | 91,3% | 91,3%

b) brak upadtosci 95,0% | 93,1% | 92,5% | 92,6% | 92,0% | 89,9%

* D. Martin weryfikuje model logitowy oparty o 25 zmiennych obja$niajacych uzyskujac, rézne
postacie modelu (zawierajace inny zestaw zmiennych, chociaz zawsze z pierwotnego zestawu
25 zmiennych), ktére sg wyspecyfikowane na s. 265.

Zrédto: opracowanie na podstawie tabeli 1 za D. Martin, Early Warning of Bank Failure.
A logit regression approach, ,Journal of Banking and Finance”, 1997, Nr 1, s. 265.

D. Martin oszacowal tez parametry modeli logitowych i dyskryminacyjnych na
podstawie danych z 1970 r. i uzyskal zdecydowanie gorsze rezultaty od zamieszczo-
nych w tabeli 5. Prowadzone przez niego rozwazania o wpltywie cyklu koniunktural-
nego na wyniki prognozowania zagrozenia upadloécig prowadzg do konkluzji, ze
w okresach, w ktorych upadloSci sg dosc rzadkie, empiryczne zwigzki miedzy ade-
kwatnoscig kapitalowa i innymi wskaznikami bezpieczenstwa banku a aktualnym
stanem zagrozenia bankoéw upadloScia sa stabe. Uogdlniajac ten wniosek Martin uzna-
je, ze modele oceny zagrozenia banku upadto$cia daja najlepsze wyniki (najbardziej
realistyczne) w okresach stabilnych (moderate adversity).

Podejscie do prognozowania zagrozenia bankéw upadlo$ciag za pomocg modeli
logitowych i dyskryminacyjnych prezentowane przez Martina jest — tak jak w przy-
padkach innych badan — obarczone powazng wada, ktora wyraza sie dominacjg po-

16 Proba liczyta 5598 bankéw, w tym 23 upadte i 5575 nieupadiych.
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dejScia statystyczno-ekonometrycznego nad teoretyczno-praktycznymi aspektami
upadloéci bankow.

Zgadzajac sie z obserwacjg Martina, iz upadto$¢ banku moze wyrazaé wiele od-
miennych stanéw, nie mozna zaakceptowaé bezkrytycznie, ze przyjecie réznych zrodet
informacji decyduje o liczbie bankéw definiowanych jako upadte. Przyjete kryteria
selekcji moga sie diametralnie r6zni¢ i wobec tego zdolnosci prognostyczne budowa-
nych modeli okaza sie stabsze, poniewaz udzial bankéw zagrozonych upadloScia w catej
grupie bankéw jak i mechanizmy wplywajace na pogorszenie sytuacji finansowe;j
tych bankow traktuje sie jako w miare stabilne w czasie. Wazng kwestia, ktéra wyni-
ka z badania Martina, jest takze to, czy uzyskanie jakoS§ci predykcji na poziomie 90%
jest wystarczajace dla podejmowania decyzji w obszarze upadlo§ci bankow.

1.4. Model Hanwecka

Jednym z pierwszych autoréw, ktory zastosowal model probitowy do predykcji
zagrozenia banku upadtloscig, byt G.A. Hanweck!”. Do jego ciekawszych propozycji
koncepcyjnych zaliczy¢é mozna to, ze jest on zwolennikiem programu monitorowania
procesu dochodzenia do upadlosci (,,bank screening”). W tym celu proponuje, aby
§ledzi¢ caly proces pogarszania sytuacji finansowej banku, az do jego rzeczywistej
upadlosci, formalizuje stan upadlosci banku'®, a takze wprowadza specyficzng kate-
gorie — techniczng niewyplacalnos¢'?.

Celem badania bylo zaproponowanie modelu dla programu §ledzenia procesu
pogarszania sie sytuacji banku, az do jego rzeczywistej upadtoSci.

Metoda badania wykorzystuje model probitowy dla 177 bankéw komercyjnych
funkcjonujacych w okresie 1971-1975, w tym 14 bankéw sposréd wszystkich upa-
dlych w tym okresie (34). Model byl weryfikowany na oddzielnej probie testujace;j.
Model Hanwecka mial postaé?®:

P, = fINOIA_,, (K/A) _,, PCHNOI

PCHA,_, (/K ), LOGA, ] 1)

t-17 t-17

gdzie:

P, — prawdopodobienistwo upadtoSci banku w roku t,
NOIA | - zysk netto do aktywéw w roku t-1,

(K/A), | — kapitatl do aktywow (wartoSci ksiegowe) w roku t-1,
PCHNOI, | - roczna stopa zmian w zysku netto w roku t-1,

7 G.A. Hanweck, Predicting Bank Failure, ,Board of Governors of the Federal Reserve Sys-
tem, Research Papers in Banking and Financial Economics”, 1977, November.

18 Tbidem, s. 4.

19 Tbidem, s.4.

20 Thidem, s. 10.
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PCHA | - stopa zmian w catoéci aktywéw (wartos¢ ksiegowa) w roku t-1,
(L/K, ) — stosunek kredytéw do kapitatu (wartos¢ ksiegowa) w roku t-1,
LOGA - logarytm naturalny z wartosci aktywéw w roku t-1.

Uzyskane wyniki badania wskazujg na nastepujaca sekwencje zdarzen — zle za-
planowane przychody banku (przeszacowane) powodujg nadmierny wzrost akcji kre-
dytowej, w nastepstwie czego pojawiaja sie kredytobiorcy, ktérzy nie sg zdolni do
splaty zaciggnietych kredytow. W konsekwencji nie wystepuje realny wzrost oczeki-
wanych przez bank dochodéw. Sformulowana przez Hanwecka hipoteza wymaga
jednak bardziej szczegbélowych badan, ktére pozwolityby na okreslenie wplywu pre-
sji wywieranej na zarzady bankéw przez wlascicieli odno$nie do poprawy wynikéw
finansowo-ekonomicznych, a w konsekwencji na wartos¢ kredytow udzielanych kre-
dytobiorcom. Niewatpliwie nie mozna w tym przypadku abstrahowaé od poziomu
konkurencyjnosci w ukladzie krajowym i regionalnym, a nawet globalnym, wply-
wajacej na polityke kredytowa bankéw, procedury udzielania kredytéw i do po-
staw nadzoru bankowego w tym obszarze (przypadek dotyczacy rozwoju hipotecz-
nych kredytéw mieszkaniowych w Polsce moze by¢ dobrg ilustracja tego kierunku
my§lenia).

Tabela 6. Estymacja modelu probitowego Hanwecka

Nazwa zmiennej® pz:lrnt::jf'u stmg:\?'gowy Statystyka t
Stata -4,1326 2,0319 -2,0339%
K/A 14,8583 10,6791 1,3913
NOIA -694948 17,8184 -3,9002%*
PCHNOIA -0,0109 0,0962 -0,5146
PCHA -1,1835 0,7381 -1,6035
L/K 0,2640 0,1099 2,4020%
LOGA 0,0246 0,1318 0,1870

¥ nazwy zmiennych jak we wzorze 1
* istotno$¢ na poziomie 0,01
** jistotno$¢ na poziomie 0,05
Zrédto: G.A. Hanweck, Predicting Bank Failure, ,Board of Governors of the Federal Reserve
System, Research Papers in Banking and Financial Economics”, 1977, November, s. 17.

Badanie wskazuje na to, ze wskazniki finansowe moga by¢ dobrymi predyktora-
mi zagrozenia banku upadloscia, jednak ich sita predykgcji jest r6zna. Autor podkre-
§la ponadto wysoka zdolno$¢ opracowanego modelu do predykeji zagrozenia upadto-
Scig. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze model Hanwecka pomija zmienne o charakterze
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makroekonomicznym i regionalnym (por. tabela 6). Zatem wyniki badania wska-
zuja, ze dostateczna jest liczba informacji mikroekonomicznych wyjasniajacych po-
wstanie zagrozenia upadloscig bankow.

1.5. Model Bovenziego, Marina i McFaddena

Modele predykeji zagrozenia upadloscig bankéw sg budowane dla dwoch glow-
nych celow, ktore z reguly nie sg explicite okreslone. Jednym z celow budowy tych
modeli sg potrzeby instytucji nadzorczych, ktére sg zainteresowane posiadaniem
informacji o poziomie zagrozenia upadto$cig nadzorowanych bankéw. Modele majag
wskazaé na podstawie analizy aktualnych, dostepnych informacji finansowych, kto-
re banki nalezy otoczy¢ szczegbélnym nadzorem (modele predykcji zagrozenia upa-
dloScig bankow dzialajace w ramach systeméw wczesnego ostrzegania). Systemy
nadzorcze koncentrujg sie na dokladnosci systemu klasyfikacji bankéw. Drugi cel
budowy tych modeli to dostarczenie informacji dla funkcjonowania systemu ochro-
ny depozytéw. Tego typu modele koncentruja sie na analizie ryzyka i kluczowym
problemie, jakim jest kwestia zaliczania banku do okre§lonej klasy ryzyka odzwier-
ciedlajacej poziom bezpieczenstwa finansowego banku. Niewatpliwag zastuga auto-
réow jest podkreslenie odmiennych potrzeb tych dwdch typéw interesariuszy, aczkol-
wiek ich model ma stuzy¢ obu wymienionym celom?? (nie jest wiec modelem dedyko-
wanym tylko jednemu rodzajowi interesariuszy).

Cele badania zostaly do§é szczegblowo okreslone i zwigzane sg z bezposrednim
poszukiwaniem odpowiedzi na nastepujgce pytania:

a) w jakim stopniu modele predykecji zagrozenia upadloScig poprawiajg jako§é pro-
cesu oceny zagrozenia banku upadloScig w zalezno$ci od systemu standardo-
wej sprawozdawczoSci finansowej i informacji pochodzacych z badan audytowych
bankéw,

b) w jakim stopniu pogarsza sie jako§é predykcji modelu w zaleznoéci od tego, z ja-
kiego okresu poprzedzajacego upadlo§é zostang wykorzystane w modelu dane fi-
nansowe (wydluzenie okresu poprzedzajacego wystapienie upadtosci obniza ja-
kos¢ predykcji),

c¢) jaka jest jakos$¢ predykcji zbudowanego modelu na tle innych mozliwych podej$é
metodycznych,

d) do jakiego stopnia niewlaSciwe zaklasyfikowanie banku dobrego do grupy ban-
kéw zagrozonych upadlo§cig wplynelo na niskg ocene ratingowa przyznang przez
audytoréow,

e) jak techniki wyboru bankéw do obu préb (zagrozonych i niezagrozonych) wpty-
wajg na uzyskane wyniki.

20 J.F. Bovenzi, J.A. Marino, F.E. McFadden, Commercial Bank Failure Prediction Models,
,Federal Reserve Bank of Atlanta Economic Review”, 1983, November, s. 14-26.
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Metoda badania oparta zostala na wykorzystaniu modelu probitowego. Komer-
cyjne banki pochodzily z bazy danych FDIC z lat 1979-81, przy czym wykluczono
banki z historig dzialania krétszg niz 3 lata. Ponadto do bankéw dobrych zaliczono
jedynie te, ktére legitymowaly sie syntetyczng oceng punktowa 1 badz 2. Za upadle
uznano natomiast te banki, ktore zaprzestaly dzialalnoSci operacyjnej, jak réwniez
te, ktérym udzielono pomocy. W 1980 r. upadly, zgodnie z tymi kryteriami, 4 banki
komercyjne, odpowiednio w 1981 — 8, w 1982 — 34 i 26 bankéw do polowy roku 1983.
Przy wyborze zmiennych objasniajacych kierowano sie przede wszystkim poziomem
ryzyka prowadzonej dzialalnoéci. Do czynnikéw ryzyka zaliczono: ryzyko kredyto-
we, ryzyko stopy procentowej, ryzyko wewnetrznego naduzycia, ryzyko braku dy-
wersyfikacji aktywow, ryzyko ptynnosci, ryzyko operacyjnej nieefektywnosci i kapi-
tatowej adekwatnoS§ci. Wykorzystano dla celéw badania trzy rodzaje modeli nazwa-
nych: Call A, Exam A i Exam B. Nazwy tych modeli bezposrednio korespondujg
z rodzajem informacji finansowej uzytej do ich estymacji. Model Call A zawieratl
4 zmienne:

% pozostale koszty operacyjne/taczne aktywa (X)),

% (rynkowa stopa aktyw6w — rynkowa stopa zobowigzan)/kapitat wlasny (X,),
% lgczne pozyczki/kapital wiasny (X)),

% warto$¢ prowizji i optat/taczne pozyczki (X,).

Model Exam zawieral informacje standardowe i dane z badania. Model Exam B
zawieral te same dane jak model Exam A oraz dodatkowa zmienng — przetermino-
wane pozyczki/taczne aktywa.

Uzyskane wyniki badania pokazaly, ze:

% dane z audytow poprawiajg jako§¢ klasyfikacji bankéw uzyskanych na podsta-
wie modeli zbudowanych jedynie na podstawie informacji pochodzacych bezpo-
§rednio ze sprawozdan finansowych (lepsze rezultaty otrzymano na podstawie
modelu Exam A niz Call A),

% jako§é¢ klasyfikacji bankéw obniza sie wraz z wydluzaniem badanego okresu
przed wystapieniem upadlosci,

< poréwnujac model Martina z modelem Call A, z wyjatkiem modelu opartego na
danych z okresu roku przed wystgpieniem upadtosci, model Martina dawal do-
kladniejsze prognozy niz model Call A,

< modele wykazywaly wysoka zgodno$¢ z klasyfikacja audytoréw — np. dane
z 1981 r. pokazaly, ze na 3000 upadlych bank6w model pokazywal, iz 7% bankow
uzyskalo ocene 1 (banki bardzo dobre), a 97% bankéw mialo ocene 5 (banki
0 najwyzszym stopniu zagrozenia).

Szacunki parametréw modelu Call zawierajacego dane pochodzace jedynie ze
sprawozdan finansowych zawiera tabela 8.

Rodzi sie watpliwo§é, czy uzasadnione jest budowanie jednego modelu dla po-
trzeb zaréwno instytucji nadzorczych, jak i systemu gwarantowania depozytow, bo-
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Tabela 7. Klasyfikacja bankow wedlug ré6znych modeli probitowych

Wyniki testu upadlosci Ujawnione upadlosci z modelem predykcji
na alternatywnych OKkres z 1 rocznym opdznieniem
progach badania Call A Exam A Exam B
3000 (20,9%)» 1982-83 39 (87%) 41 (91%) 38 (84%)
2000 (14,0%) 1982-83 36 (80%) 40 (89%) 34 (76%)
1000 (7,0%) 1982-83 27 (60%) 30 (67%) 29 (64%)
800 (5,6%) 1982-83 25 (56%) 27 (60%) 27 (60%)
600 (4,2%) 1982-83 22 (49%) 26 (58%) 24 (53%)

Uwaga — cala badana liczba bankéw wynosita 14 323, w tym 45 upadlych bankéw
2 liczby w nawiasach oznaczaja % calej grupy

Zrodto: J.F. Bovenzi, J.A. Marino, F.E. McFadden, Commercial Bank Failure Prediction Mo-
dels, ,Federal Reserve Bank of Atlanta Economic Review”, 1983, November, s. 19.

Tabela 8. Wyniki modelu Call A przy réznych probach

Préba losowa Proba losowa
mienne (wazone szacunki) (niewazone szacunki)
Wspélczynniki | Statystyka -t | Wspolczynniki | Statystyka - t
Stala 4,82 1,83 -3,75 -6,59
X, 0,10 0,31 0,12 1,52
X, 0,15 0,37 -0,26 2,81
X, 55,00 0,60 69,8 2,96
X, 3,62 0,08 17,2 1,37

Uwaga — przy szacowaniu bankéw dobrych uwzgledniono ratingi CAMEL z oceng 3 i wiecej.
Liczba bankéw upadlych w kazdym modelu wynosita 37. Liczba bankéw upadlych w probie
losowej wynosita 150, za$ bankéw dobrych 13 760.

Zrédto: J.F. Bovenzi, J.A. Marino, F.E. McFadden, Commercial Bank Failure Prediction Mo-
dels, ,Federal Reserve Bank of Atlanta Economic Review”, 1983, November, s. 23.

wiem inne sg gtéwne cele dziatania tych instytucji. Na pewno wykorzystywanie jed-
nego wsp6lnego modelu jest korzystne z wielu powodéw — np. dla wsp6lnego wypra-
cowania programu oddziatlywan na banki, ktore wykazuja rosnacy poziom zagroze-
nia upadloscig oraz ponoszonych kosztéw budowy modelu i kosztéw samego procesu
monitorowania bankow zagrozonych upadltoécia. Nasza intencja jest jednak pokaza-
nie malo dostrzeganego problemu odmiennoSci podej$cia do opracowania modeli za-
grozenia upadlo$cig bank6w na potrzeby BFG i potrzeby nadzoru bankowego. Insty-
tucje odpowiedzialne za gwarantowanie depozytéw w wiekszym stopniu zaintereso-
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wane sg informacja bardziej zagregowana, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana dla
ustalenia wysokosci stawki procentowej okre§lajacej wysokosé funduszy Srodkéw
gwarantowanych niz instytucja nadzoru bankowego. Predykcja indywidualnego
zagrozenia danego banku upadloScig jest potrzebna dla instytucji typu BFG, dla
wypracowania programu naprawczego i oceny skutecznoSci dzialan zarzgdu banku.
Z kolei instytucje nadzorcze kierujg sie wynikami modeli predykcji zagrozenia ban-
kow upadloscig dla uzyskania wysokiej skutecznosci i racjonalizacji swoich dziatan
w zakresie kontroli i monitoringu sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore
poprawialyby stabilno§é i bezpieczenstwo calego sektora bankowego.

1.6. Model Pantalonego i Platta

C. Pantalone i M. Platt podkreslaja kilka waznych powodéw rozpoczecia badania
poziomu zagrozenia banku upadtoécig. W szczegélnosci wskazujg oni zaré6wno na
lawinowy wzrost liczby samych upadtoéci bankéw, jak i na rosnacg liczbe upadlych
bankéw powyzej 1 mld USD wartoSci aktywow (czyli duzych bankéw). Wskazujag
réwniez na negatywne oddzialywanie czynnika deregulacji, ktéry w ich opinii bezpo-
§rednio wplywa na ten wzrost?®. Uznajg mimo to, ze gléwng przyczyna upadloSci
bankéw jest zle zarzadzanie bankiem wyrazajace sie w nadmiernym przejmowaniu
przez banki ryzyka, braku nalezytej kontroli wewnetrznej w banku, ktéra nie wy-
krywa odpowiednio wczesnie popelnianych naduzy¢ i defraudacji.

Celem badania byto zbudowanie i przetestowanie modelu oceny poziomu zagro-
zenia banku upadloécig dla potrzeb systemu wczesnego ostrzegania, a nastepnie jego
poréwnanie z innymi modelami dla oceny wptywu czynnika deregulacji sektora ban-
kowego na poziom ryzyka upadios$ci banku.

Metoda badania odwoluje sie do wykorzystania liniowego modelu logitowego.
Préba obejmowata 113 komercyjnych bankéw, ktéore upadly w latach 1983-1984,
oraz 226 bankéw zdrowych. W badaniu nie definiuje sie kategorii ,bank upadly”.
Zmienne w modelu nalezaly do 5 obszaréw (zob. tabela 9).

Tabela 9. Zmienne objasniajace przyjete w modelu Pantalonego i Platta

Wyszczegolnienie zmiennych

Rentownosé

dochody netto/taczne aktywa

dochody netto/kapital wlasny

22 C.C. Pantalone, M.B. Platt, Predicting Commercial Bank Failure since Deregulation,
,Federal Reserve Bank of Boston, New England Economic Review”, 1987, July/August,
s. 37-47.
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Skutecznosé zarzgdzania

koszty odsetkowe/taczne zobowigzania

odsetki na depozytach/dochody netto

odszkodowania/ taczne koszty

wydatki zwigzane z siedzibg /taczne koszty

Dzwignia

kapitat wlasny/aktywa ogétem

dlugoterminowy dlug/kapital wlasny

Dywersyfikacja ryzyka

laczne pozyczki /faczne aktywa

komercyjne i przemyslowe pozyczki/taczne pozyczki

pozyczki mieszkaniowe/laczne pozyczki

pozyczki konsumpcyjne/taczne pozyczki

pozyczki rolnicze/lgczne pozyczki

umowy odkupu RPs i érodki federalne nabywane/lgczne aktywa

umowy odkupu RPs i §rodki federalne sprzedane/taczne aktywa

Federalne zmienne ekonomiczne (wielkosci absolutne)

percentyl zmian w rozporzgdzalnych dochodach osobistych

percentyl zmian w inwestycjach mieszkaniowych

percentyl zmian poziomie bezrobociu

percentyl zmian w poziomie ludno$ci

Zrédio: C.C. Pantalone, M. B. Platt, Predicting Commercial Bank Failure since Deregulation,
»Federal Reserve Bank of Boston, New England Economic Review”, 1987, July/August, s. 41.

Uzyskane rezultaty badania przedstawia tabela 10.

Wspodlczesnie skala upadlo$ci bankéw mierzona ich liczbg jest znacznie mniejsza
w poréwnaniu do okresu, ktéry uwzglednialo badanie. Nie ulega watpliwosci, ze
regulacje, skala i kierunki ich zmian, instrumenty kontroli, a takze warunki dziatal-
noSci takich instytucji jak BFG i GINB majg silny wplyw na upadtos¢ bankow. Stad
zmniejszenie sie liczby upadlosci bankéw w latach 90. w USA, a takze w innych
krajach, inspiruje do poszukiwania przyczyn tego stanu, a zwlaszcza rozwazenia,
jakie unormowania dziatalno$ci bankéw komercyjnych przyczynity sie do tego.
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Tabela 10. Uzyskane wartosci dla poszczegélnych zmiennych

. Okres przed wystapieniem upadlosci
Zmienna
12 miesiecy | 18 miesiecy | 24 miesigce

Zysk netto/Aktywa ogétem -71,39 -39,61 -36,32
(15,95) (12,03) (15,00)

Kapitat wtasny/Aktywa ogétem -11,79 -5,66 -4,29
(15,95) (4,32) (2,92)

Kredyty ogbélem/Aktywa ogétem 7,71 3,89 4,29
(1,49) (0,71) (1,06)

Kredyty detaliczne 3,72 4,45 4,01
i korporacyjne/ogotem kredyty (0,73) (0,71) (0,63)

Stopa wzrostu budownictwa 0,10 1,45 0,73
mieszkaniowego w % (0,17) (0,84) (0,74)

Stala -0,01 1,36 1,40
(1,00) (0,82) (0,74)

Zrédto: C.C. Pantalone, M.B. Platt, Predicting Commercial Bank Failure since Deregulation,
,Federal Reserve Bank of Boston, New England Economic Review”, 1987, July/August, s. 44.

1.7. Model Estrella, Parka, Peristianiego®”

W nauce czesto jest jak w modzie, pewne podej$cia metodyczne czy same metody,
ktore zostaly niemal catkowicie zarzucone, powracaja do task i nabierajg nawet in-
nego znaczenia i kontekstu. Takim przyktadem jest podej$cie do budowy modeli
oceniajacych poziom zagrozenia banku upadtoscig zaproponowany przez Pantalone-
go i Platta. Autorzy ci wykorzystali trzy kluczowe wskazniki finansowe dotyczace
kapitatu jako narzedzia prognozowania zagrozenia bankéw upadtoscia.

Celem badania bylto ukazanie roli, jakg odgrywaja wskazniki kapitalu w systemie
nadzorczym i czy potwierdza sie ujemna korelacja pomiedzy poziomem wskaznikéw
kapitatowych a poziomem zagrozenia banku upadtoscig, innymi stowy na ile wskaz-
niki wyplacalno§ci mogg byé¢ skutecznym narzedziem prognozowania zagrozenia
banku upadtoscia.

Metoda badania: punktem wyjScia przyjetej metodyki byto wykazanie zalezno$ci
miedzy poziomem wskaznika adekwatnoéci kapitalu a sytuacjg finansowa banku.
Autorzy okre§lajg krytyczny poziom wskaznika i optymalny przedzial jego wartoSci.
Jesli bank uzyska gorsze rezultaty od wartosci krytycznej, taka sytuacje interpretu-
je sie jako mozliwo§¢ zagrozenia upadloscia.

Badana préba objela okres czteroletni (lata 1989-1993) i weszly do niej banki
komercyjne znajdujace sie w bazie danych FDIC. Z badanej proby usunieto te banki,

2 A. Estrella, S. Park, S. Peristiani, Capital Ratios as Predictors of Bank Failures, ,,Federal
Reserve Bank of New York Economic Policy Review”, 2000, July, s. 33-52.
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ktore zostaly nabyte w tym okresie w ramach proceséw fuzji (mergers). W badaniu

wykorzystano trzy formy wskaznika adekwatnoéci kapitalowe;j:

a) wspolczynnik wyplacalnoéci (kapital podstawowy/aktywa wazone ryzykiem),

b) stopa dzwigni (kapital podstawowy/aktywa materialne (§rednia kwartalna),

¢) wskaznik przychodowosci (kapital podstawowy/przychody odsetkowe i pozaod-
setkowe przed odliczeniem wydatkow).

W pierwszym kroku obliczono wartosci roczne wskaznikow adekwatnosci kapita-
tu dla poszczegdlnych bankow (w 1988 r. — 13 299, w 1992 r. — 11 473), a nastepnie
policzono dla nich wspélczynniki korelacji — Pearsona i Spearmana. W kolejnym
podejs$ciu wyznaczono rozktady prawdopodobienstw (dystrybuanty — wg kazdego
z trzech kategorii wskaznikow kapitalu) przy zadanych punktach odciecia. Dla zba-
dania ilo$ciowego zwigzku miedzy wskaznikami kapitalu a zagrozeniem upadto$cig
zastosowano dyskretny model logitowy.

Uzyskane wyniki badania pozwolily na sformulowanie nastepujacych wnioskow:
a) rekomendowane wskazniki kapitalu moga odgrywac wazna role w procesie moni-

torowania i kontroli poziomu zagrozenia bankow upadloscia, a takze w monitoro-

waniu procesu naprawczego,

b) regulatorzy i nadzorcy powinni wybiera¢ punkt krytyczny wskaznika kapitalu
(backstop level), ktory jest silnie skorelowany z zagrozeniem upadtoécia, czyli po-
ziom wskaznika laczacy sie z wysokim prawdopodobienstwem upadlosci banku,

¢) w prognozowaniu upadlosci banku w horyzoncie od jednego do dwéch lat anali-
zowane wskazniki kapitalu dajg zblizone wyniki, aczkolwiek w dluzszym okresie
najlepsze rezultaty przypisaé nalezy wspélczynnikowi wyplacalnoSci, ktory
oparty jest na ocenie poziomu ryzyka aktywow i poszczegélnych rodzajow dzia-

Talnoéci,

d) najprostsze wskazniki kapitalu mogg by¢ zastosowane bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow i moga uzupetniac bardziej skomplikowane metody oraz same pro-
cesy stymulujace wlasciwe dziatania nadzorcze.

1.8. Model Thompsona

Wedlug Thompsona badanie zjawiska upadloSci bankow jest interesujace, z co

najmniej dwoch wzgledow?*:

% zrozumienie czynnikow przyczyniajacych sie do upadloéci pozwala na efektywne
zarzadzanie bankiem, a takze na lepszg dzialalno$¢ regulacyjna,

% pozwala obnizy¢ koszty mozliwej upadtosci poprzez zdolnosé dyskryminacji ban-
kow dobrych i bankéw majacych klopoty finansowe.

29 J.B. Thompson, Predicting bank failures in 1980s, ,Federal Reserve Bank of Cleveland”,
First Quarter 1991, s. 10.
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Celem badania byto zbudowanie modelu predykcji zagrozenia bankéw upadto-
Scig niezaleznie od ich wielkoéci. Autor staral sie tez w wiekszym zakresie niz mialo
to miejsce w poprzednich badaniach uwzgledni¢ w modelu ogblne uwarunkowania
regionalne.

Metoda badania opierala sie na wykorzystaniu jednoréwnaniowego modelu logi-
towego. Zmienna obja$niana (sztuczna — zerojedynkowa) oznaczala stan upadtosci.
Wedlug koncepcji autora, sytuacja taka dotyczyla banké6w niewyptacalnych i ban-
k6w, ktore nie mogly samodzielnie funkcjonowac bez otrzymania pomocy zewnetrz-
nej. Obok zmiennych mozliwych do oszacowania na podstawie dostepnych sprawoz-
dan finansowych bankéw uwzgledniono takze zmienne egzogeniczne odnoszace sie
do warunkéw regionalnych, a w tym zmiane dochodéw os6b fizycznych, stope regio-
nalnego bezrobocia, procent upadlych firm z sektora malych i §rednich przedsie-
biorstw z danego regionu. Badanie obejmowalo okres 1984-1989, w ktérym zanoto-
wano ogotem 770 upadloséci bankéw, liczba bankéw zdrowych wynosita 1736 w kaz-
dym z badanych lat. Wybrane zmienne finansowe w modelu nawigzywatly do syste-
mu CAMEL.

Uzyskane wyniki badania — zaobserwowano silny zwiazek pomiedzy poziomem
badanych zmiennych a poziomem prawdopodobienstwa wystgpienia upadlo$ci ban-
ku w calym 4-letnim okresie poprzedzajgcym rok wystapienia rzeczywistej upadtosci
banku. Wyniki badania wskazujg na wysoka jako$¢ dyskryminacji bankow na dwie
grupy — powyzej 80% w zaleznosci od testowanych préb. Badanie potwierdzilo tez
wplyw czynnikow regionalnych na poziom zagrozenia banku upadloécig i tym sa-
mym na potrzebe dywersyfikacji ryzyka banku w przekroju regionalnym. Wyniki
badania podkreslaja réwniez potrzebe podjecia dalszych szczegétowych badan po-
zwalajacych okreslié rozbiezno§ci wystepujgce miedzy faktyczng prawng upadloScig
bankéw a ich niewyplacalnoécig w sensie ekonomicznym.

1.9. Model Barra, Seiforda, Siemsa

Wychodzac z zalozenia, ze jedna z najwazniejszych przyczyn upadio$ci bankow
jest nieumiejetne zarzadzanie (jako§¢ zarzadzania), autorzy proponujg wykorzystac
w badaniu poziomu zagrozenia upadloécia metode DEA (Data Envelopment Ana-
lysis)®.

Celem badania bylo zaproponowanie narzedzia pomiaru ,jakoSci zarzgdzania”
bankiem w systemie CAMEL dla zobiektywizowania oceny czynnika jakosci zarza-
dzania (M).

Metoda badania: préba badawcza obejmowala 900 bankéw i ich sprawozdan fi-
nansowych z okresu 1984-87. Jako$c¢ zarzadzania byla oceniana poprzez proces trans-

%) R.S. Barr, L.M. Seiford, T.F. Siems, Forecasting Bank Failure. A Non — Parametric Frontier
Estimation, ,Reserches Economique de Lovain”, 1994, Nr 4, s. 417-429.

26 2(31)/2006



Problemy i poglqdy

formacji 6 zmiennych traktowanych jako zmienne wej$ciowe (input) w 3 zmienne

wynikowe (output). Jako zmienne wejSciowe przyjeto nastepujace zmienne:

% liczbe pracownikéw zatrudnionych na pelnym etacie,

% poziom wynagrodzen,

% wartos$¢ aktywow trwalych (premises and fixed assets),

% inne koszty nieodsetkowe,

% calkowite wydatki odsetkowe,

< nabyte fundusze (purchased funds).

Natomiast ocena wynikow jako$ci zarzadzania zostala okreslona trzema zmien-

nymi: kluczowe depozyty (core doposits), aktywa generujace dochody i catkowite

dochody odsetkowe.
Ponadto autorzy poréwnali swdj model probitowy z trzema wczes$niej opisanymi

w literaturze modelami: Martina (1977), Hanwecka (1977) oraz Pantalonego i Plat-

ta (1987).

Uzyskane wyniki badania mozna podsumowaé nastepujaco:

% badanie potwierdzilo mozliwo$¢ wykorzystania do predykecji poziomu zagrozenia
banku upadlo$cia, miernika opartego na pomiarze jakosci zarzgdzania za pomocg
metody DEA oraz wystepowanie istotnych réznic w warto§ci zmiennej objasnia-
nej dla bankéw zagrozonych upadloscig i bankéw dobrych (niezagrozonych upa-
dloScig). Poziom wskaznika jako§¢ zarzadzania na rok przed wystgpieniem upa-
dlosci dla bankéw upadlych wynosit 0,7032, a dla bank6w niezagrozonych 0,8203,

% w okresie od grudnia 1984 do czerwca 1987 przecietna warto§¢ punktowa uzyska-
na metoda DEA ksztaltowala sie w przedziale 0,8142, gdy dla bankéw upadtych
w pierwszej polowie 1988 r. wynosila 0,6694, a w grudniu 1984 r. osiagnela po-
ziom 0,7986.

Wyniki poré6wnan modelu Barra, Seiforda i Siemsa na tle wynikow innych mode-
li przedstawia tabela 11.

Obok licznych zalet podej$cia zaproponowanego przez Barra, Seiforda i Siemsa
do badania zagrozenia bank6w upadlo§cig warta podkreslenia jest wysoka waga przy-
wigzywana do samego procesu testowania jakoS§ci predykcji opracowanego modelu
(wykorzystanie proby uczacej i proby testowej).

Uwazamy, ze najlepszym testem przydatnoSci opracowanych modeli oceny za-
grozenia bankéw upadtoécia jest ich wykorzystanie w instytucjach nadzorczych. Za-
gadnienie to przedstawimy syntetycznie w nastepnym punkcie.
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Tabela 11. Dokladno$é klasyfikacji wedlug réznych modeli

LR Dokladnosé klasyfika- | Dokladnosé klasyfika-
indeks cji bankow w probie |cji bankow poza proba
Model w % w %

Dobre |Upadle |Og61em Dobre |Upadle | Upadle
Wyprzedzenie na rok przed upadloscia

Martin 0,42 93,0 71,1 84,3 89,5 94,1 91,5
Hanweck 0,40 92,8 70,1 83,8 94,7 86,6 91,1
Pantalone i Platt 051 | 89,7 | 77,9 | 850 | 90,1 | 90,8 | 904
Nowy model bez DEA 0,62 | 924 | 84,0 | 89,0 | 96,1 | 93,3 | 948
Nowy model z DEA 0,72 94,4 89,5 92,4 96,1 96,6 96,3
Wyprzedzenie na dwa lata przed upadloscia
Martin 0,22 94,1 46,0 77,2 96,5 61,9 83,2
Hanweck 0,18 | 93,9 | 41,7 | 756 | 970 | 54,8 | 80,8
Pantalone i Platt 0,38 | 89,8 | 71,1 | 832 | 92,6 | 84,1 | 89,3
Nowy model bez DEA 0,54 91,3 80,6 87,5 90,6 95,2 92,4
Nowy model z DEA 0,58 92,1 82,9 88,9 92,1 94,2 93,0

LR rate — wskaznik wiarygodnoéci

Zrédto: tabela III za R.S. Barr, L.M. Seiford, T.F. Siems, Forecasting Bank Failure. A Non —
Parametric Frontier Estimation, ,Researches Economique de Lovain”, 1994, Nr 4, s. 417-429.

2. Poziom zagrozenia banku upadlos$cia jako element systemu
wczesnego ostrzegania

Wykorzystywane modele oceny stopnia zagrozenia banku upadlo§cig zmieniaty
sie wraz ze zmianami filozofii tworzenia systemu wczesnego ostrzegania. Ewolucja
dzialania system6w nadzoru i systemoéw wczesnego ostrzegania, a zwlaszcza modeli
upadloéci, ktore stanowig centralny skladnik tych systemoéw, zilustrowana jest
w tabeli 121 13.

Tabela 12. Ewolucja kluczowych systemow wezesnego ostrzegania

Nazwa systemu Agencja wyk(grl;;z:ania
System nadzoru bankow (Screen — Based Systems)
National Bank Surveillance System (NBSS) 0CC 0Od 1975r. do ?
Minimum Bank Surveillance Screen (MBSS) Federal Reserve |Po6zne lata 70.,
az do polowy lat 80.

28 2(31)/2006



Problemy i poglqdy

Nazwa systemu Agencja wyk(g};;z:ania
Integrating Monitoring System (IMS) FDIC Od 1977 r. do 1985 r.
Uniform Bank Surveillance Screen (UBSS) Federal Reserve |Od polowy lat 80.
do 1993 r.
Systemy Hybrydowe (Hybrid Systems)
CAEL FDIC Od 1985 r. do 1998 r.
Canary 0CC 0Od 2000 r. do dzisiaj

Mieszane (Limited — Dependent Variable Systems)
System to Estimate Examination Ratings (SEER) |Federal Reserve |Od 1993 r. do dzisiaj
Statistical CAMELS Off-site Rating (SCOR) FDIC 0Od 1998 r. do dzisiaj

CAMELS Downgrade Probability (CDP) Federal Reserve
Bank of St. Louis | Od 1999 r. do dzisiaj

Systemy wczesnego ostrzegania (Forward - Looping Early -Warning Systems)
Growth Monitoring System (GMS) FDIC 0Od 2000 r. do dzisiaj

Liquidity and Asset Growth Screen (LAGS) Federal Reserve
Bank of St. Louis | Od 2002 r. do dzisiaj

Systemy skupiajagce sie na ocenie ryzyka dziatalnosci (Risk - Focused Systems)
Real Estate Stress Test (REST) FDIC 0Od 2000 r. do dzisiaj
Economic Value Model (EVM) Federal Reserve |Od 1998 r. do dzisiaj

Zrédio: T.B. King, D.A. Nuxoll, T.J. Yeager, Are the Causes of Bank Distress Changing? Can
Researchers Keep Up?, ,,Federal Reserve Bank of St. Louis Review”, 2006, January/February,
s. 60-61.

Tabela 13. Porownanie gléwnych elementow modeli wezesnego ostrzegania

Wyszczegolnienie JAWS | UBSS | CAEL | SEER [SCOR ];,:;11: GMS [LAGS
Agencja FDIC | FRB | FDIC | FRB | FDIC | FRB | FDIC | FRB
Typ modelu Screens |Screens | Hybrid | Logit | Logit | Logit | Logit | VAR
Tier-1 kapital trwaly X X X X X X X
Aktywa ogolem lub wazone
ryzykiem X X X
Kredyty zalegle powyzej 30 dni X X X X
Kredyty zalegte powyzej 90 dni X X X X X
Nie naliczone - przyszle
(Nonaccruals) X X X X
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Wyszczegélnienie JAWS | UBSS |CAEL | SEER [SCOR 1;;):‘:11: GMS |LAGS
OREO X X X X
Kredyty na cele mieszkaniowe X X X
Komercyjne i przemystowe
pozyczki X X
Papiery wartosciowe X X X
Certyfikaty depozytowe o duzej
wartosci X X X
Zysk netto (ROA) X X X X X X
Odpisy X X
Rezerwy X X X
Aktywa plynne X X X
Przyrost kredytéw X X
Wzrost aktywow ogdlem lub
wazonych ryzykiem aktywow X X X
Zmiennoé¢ wydatkow X
Pasywa - zmienno§c X X X
Rezerwy na stracone pozyczki X X
Kredyty/depozyty wskaznik X X
Kwota odsetek X
Pozyczki i dlugoterminowe
papiery warto$ciowe X X
Wydatki lub przychody
operacyjne X X
Zmiany w kapitale X X X
Zmiany w depozytach X
Dywidendy X
Region
Poprzedni rating nadzorcy X X

Zrédto: T.B. King, D. A. Nuxoll, T.J. Yeager, Are the Causes of Bank Distress Changing? Can
Researchers Keep Up?, ,Federal Reserve Bank of St. Louis Review”, 2006, January/February,
s. 64.
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Najwazniejszymi metodami wykorzystywanymi w systemach amerykanskiego
nadzoru sektora bankowego sg: SEER i SCOR%*. System SEER, stosowany przez
Federal Reserve, jest akronimem systemu nazywanego System to Estimate Exami-
nation Ratings. SEER sklada sie z dwé6ch integralnych czesci analitycznych: modelu
okres§lajacego poziom ryzyka, tj. prawdopodobienstwo zagrozenia badanego banku
upadlo$cig, oraz modelu ratingowego opartego na informacjach punktowych syste-
mu CAMEL. Gl6wnym celem wykorzystywania modelu ryzyka jest wychwycenie
wszelkich istotnych nieprawidtowosci (odchylen) we wskaznikach finansowych ban-
ku bazujacych na danych pochodzacych ze sprawozdan finansowych. Szczegolna de-
tekcja wskaznikow finansowych zintegrowanych w modelu ryzyka ma daé wczesny
sygnatl o wysoce prawdopodobnej mozliwosci upadtosci banku lub o wysokim spadku
wartosci jego kapitatlow. Nalezy podkresli¢, ze parametry modelu ryzyka sg jakby
»,zamrozone”, poniewaz nie reagujg na zmiany warunkéw funkcjonowania bankow,
bowiem sg oszacowane na podstawie informacji, ktére pochodzily poczatkowo z lat
80. XX wieku, a ostatni uzywany model bazuje na danych pochodzgcych z wezesnych
lat 90. Elastycznos¢ systemu SEER wynika bezposrednio z zastosowania modelu
ratingowego, ktory wykorzystuje dane kwartalne i r6zne inne zmienne, ktore sa
adekwatne do zmieniajgcych sie warunkow rynkowych. Zastosowanie tych dwoch
rodzajow modeli w SEER pozwala uzyskac rownowage miedzy elastycznoScig a zgod-
noScig oceny poziomu zagrozenia bankéw upadtoscig (consistency). FDIC opart ba-
dania zagrozenia bankéw upadlo§cig na odmiennym rozwiazaniu metodycznym, ktory
nazwal Statistical CAMELS Offsite Rating (SCOR). Model SCOR sklada sie tez
z dwoéch wzajemnie uzupelniajgcych sie podejsé. Pierwsze podejscie polega na pro-
gnozie ratingu bankéw. Drugie podejscie wykorzystuje syntetyczng ocene ryzyka
banku oraz czastkowe oceny szeSciu obszaréw dzialania badanych standardowo
w systemie CAMEL. Punktacja nadawana bankom w systemie CAMEL stanowi baze
danych do oszacowania parametréw modelu logitowego o wielu zmiennych obja$nia-
jacych. Liste zmiennych wykorzystywanych w systemie SCOR oraz ich wartosci dla
hipotetycznego banku zaprezentowano w tabeli 14.

Wyniki oszacowanego modelu logitowego sluza do sporzadzania prognozy degra-
dacji (spadku) pozycji finansowej banku (obnizenia ratingu). SCOR koncentruje sie
zatem na okre§leniu prawdopodobienstwa, z jakim banki, ktére uznane zostaty jako
banki bezpieczne i dobre o ratingu 1 lub 2, moga w przysziosci (w nastepnym bada-
niu) uzyskac oceny gorsze, tj. 3, 4 lub 5. Zaklasyfikowanie banku do grupy bankow,
ktéremu obnizono rating do 3 punktéw, ma liczne praktyczne reperkusje. Jest on
badany czesciej i w sposob bardziej poglebiony przez nadzér bankowy. Ponadto taki
bank placi wyzsza stawke na system gwarantowania depozytoéw i mozna na niego
nalozy¢ ograniczenia w prowadzeniu dzialalno§ci bankowej (np. obnizy¢ pulap udzie-
lanych kredytéw). Finalne wyniki dla hipotetycznego banku przedstawia tabela 15.

26 T.B. King, D.A. Nuxoll, T.J. Yeager, Are the causes..., op.cit., s. 63.
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Tabela 14. Zmienne objasniane w systemie SCOR

Nazwa zmiennej Procen(:;gvglzrl:ywach
Kapital 13,59
Rezerwy na stracone pozyczki 1,31
Pozyczki przypadajace do zaptaty po 30-89 dniach 2,23
Pozyczki przypadajgce do zaplaty po 90+ wiecej 0,89
Pozyczki nierozliczone 1,51
Inne - NieruchomoSci 0,45
Optaty 1,18
Rezerwy dla pozyczek straconych i transferu ryzyka* 1,28
Dochody przed opodatkowaniem i wynikach nadzwyczajnych 0,10
Zmienno§¢ zobowigzan 25,31
Plynne aktywa 28,16
Pozyczki i dlugoterminowe papiery warto$ciowe 68,79

* zmienne pochodzgce z rachunku wynik6w banku i op6Znione o 1 rok, uwzgledniajg tez efek-
ty fuzji bankow

Zrédto: Ch. Collie et all, The SCOR System of Off — Site Monitoring: Its objective, Functioning,
and Performance, ,FDIC Banking Review”, Vol. 15, No 3, 2003, s. 21.

Tabela 15. Prawdopodobienstwo pogorszenia ratingu banku dobrego
i solidnego

Rating Prawdopodobienstwo w %
1 3,2
2 55,0
3 36,5
4 4,9
6 0,4
Prawdopodobienstwo pogorszenia ratingu 41,8
Rating SCOR w punktach 2,44

Zrédto: Ch. Collie et all, The SCOR System of Off - Site Monitoring: Its objective, Functioning,
and Performance, ,FDIC Banking Review”, Vol. 15, No 3, 2003, s. 21.

Na podstawie wynikow zaprezentowanych w tabeli 15 mozna stwierdzic, ze praw-
dopodobienstwo pogorszenia ratingu hipotetyczngo banku na podstawie metodyki
SCOR wynosi 41,8% (jest to suma 36,5%+ 4,9%+0,4%). Metodyka SCOR przyjmuje,
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ze bank staje sie przedmiotem dokladniejszego nadzoru, gdy prawdopodobienstwo
obnizenia ratingu wynosi powyzej 35%.

Poréwnanie tych dwoch metodyk (SEER i SCOR) nasuwa refleksje, ze powsta-
waly one w warunkach pelnego przeplywu informacji miedzy obiema instytucjami.
Jednak model predykcji zagrozenia banku upadloScig stosowany w systemie SCOR
wykazuje wiekszg zdolnos¢ do adaptacji w zaleznos$ci od zmian warunkéw konkuro-
wania bankéw oraz warunkéw rynkowych. Najistotniejsze jest jednak to (co nalezy
jednoznacznie oceni¢ pozytywnie), ze wyniki zmudnych i pracochtonnych bezposred-
nich badan pracownikéw nadzoru, ktérzy dokonujg okresowych audytéow bankow
(w okresach od 1 do 1,5 roku), sg efektywnie wykorzystane w obu metodykach.

3. Krytyczna ocena stanu przydatnosci modeli prognostycznych
w procesie predykcji zagrozenia banku upadlosciag

Ponizej przedstawimy najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonego
przegladu podej$¢ metodycznych:

1) Obecnie dostepny jest bardzo szeroki zestaw podej$¢ (modeli), ktére moga byé
wykorzystane do badania zagrozenia bankéw upadloscia.

2) Opisane modele w wersji oryginalnej charakteryzujg sie wysoka skutecznoscig
predykcji bankéw na grupe bankéw zagrozonych upadloscia i bankéw niezagro-
zonych upadtoécig (dobrych, wyptacalnych i solidnych).

3) Nie ma przekonywajacych argumentow, ktore wskazywalyby na okre§lone podej-
§cia metodyczne jako najbardziej uzyteczne do prognozowania upadlos$ci bankéw.

4) Opracowane modele jedynie w niewielkim stopniu bazujg na silnych podstawach
teoretycznych dotyczacych identyfikacji przyczyn bankructwa bankow, przewaza
nurt empiryczny, skupiajacy sie na zapewnieniu zgodnosci modeli z obiektywny-
mi kryteriami statystyczno-ekonometrycznymi. Niektére badania ujmujg stwier-
dzenia teoretyczne (lub hipotezy) bardzo wasko, np. D. Martin, G.A. Hanweck,
C.C. Pantalone i M.B. Platt.
Opisywane badania zagrozenia upadlos$cia bankow komercyjnych obejmujg rozne
okresy, charakteryzuja sie zr6znicowanym poziomem liczebnoéci badanych ban-
kow i przyjmujg odmienne zalozenia metodyczne (nawet w tak kluczowej kwestii
jak definicja upadlego banku). Weryfikuje sie modele na prébie losowej z obu
grup bankoéw, préobie losowej i celowej (dobre banki — losowa préba, upadie banki
préba celowa), a takze testuje sie proby zbilansowane, ktére zawierajg identyczng
lub zblizong liczbe bankéw uznanych za zdrowe i upadte.

6) Przewazaja cele zwigzane z budowa modeli zagrozenia bankéw upadloscig dla
potrzeb instytucji nadzorczych, a nie dla potrzeb instytucji gwarantujacych depo-
zyty (wyjatek model Bovenziego, Marina i McFaddena).

7) Wsérod zmiennych objasniajacych dominujg zmienne finansowe wyliczane na pod-
stawie informacji pochodzacych ze sprawozdan finansowych, rzadziej stosuje sie
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zmienne odnoszace sie do warunkéw lokalnych, regionalnych czy krajowych, w tym
zmienne o charakterze jako$ciowym.

Powstaje pytanie, jakie zasadnicze wspolczesne tendencje mozna zaobserwowacé

w procesie budowania modeli zagrozenia bankéw upadtoécia? Naszym zdaniem ob-

serwuje sie nastepujgce zmiany w samym procesie budowania modeli pozwalajacych

na ocene zagrozenia banku upadloscia:

a) stopniowe zmniejszanie sie roli wskaznikéw finansowych i zmiennych finanso-
wo-ekonomicznych jako predyktoréow zagrozenia upadtoscia,

b) wykorzystanie coraz bardziej wyrafinowanych podej$¢ metodycznych,

¢) laczenie informacji z przeprowadzonych audytéw z informacjg finansowa pocho-
dzaca z podstawowych sprawozdan finansowych,

d) wzrost znaczenia ryzyka kredytowego i operacyjnego ponoszonego przez bank jako
czynnika determinujacego i zwiekszajgcego poziom zagrozenia banku upadloscia,

e) oparcie procesu testowania jakoéci predykcji budowanych modeli na odrebnych
probach testowych, a nie ograniczanie sie tylko do proby uczacej, tj. zawierajacej
tylko banki, ktére postuzyly do estymacji parametréw testowanych modeli,

f) wyrazne rozszerzanie w definiowanych prébach i opracowanych modelach zakre-
su terytorialnego dzialania badanych bankéw (wychodzenie poza rynek lokalny
i krajowy).

Do najwiekszych staboéci analizowanych modeli zagrozenia bankéw upadto-

Scia w naszej opinii nalezy zaliczy¢:

a) niedostateczne osadzenie fundamentéw budowanych modeli w teorii bankructwa
firm lub w teoriach przedsiebiorstwa — by¢ moze istnieje ukryte przekonanie, ze
nie ma takiej teorii lub nie ma koniecznosci jej weryfikowania;

b) niejednoznaczno$¢ definicji kategorii upadtosci w prowadzonych badaniach — np.
Martin traktuje zmienng objaéniang bardzo szeroko, Bovenzi, Marino i McFad-
den uznaja za upadle banki te, ktérym udzielono pomocy, Pantalone i Platt nie
uwazaja za sluszne dyskutowanie zagadnienia istoty upadtoSci banku jako zmien-
nej objasnianej;

¢) zakladanie jednolitej koncepcji funkcjonowania bankéw. Zatem wedtug przyta-
czanych modeli struktura biznesowa (np. struktura klientow czy produktéw)
i wielko$¢ bankéw jest bez znaczenia dla okre§lenia poziomu zagrozenia bankéw
upadloscig (w literaturze przedmiotu trwa nadal nie zakonczony spér, na ile za-
sadna jest koncepcja ,,zbyt duzy, aby upas¢” — too big to fail);

d) catkowite oderwanie modeli od czynnikéw ksztaltujacych wspélezesng konkuren-
cyjno$c bankoéw i opracowanych strategii. Wplyw na upadtosé banku ma bowiem
niewatpliwie takze sposob realizacji opracowanej wczesniej strategii;

e) koncentracja na wewnetrznych czynnikach determinujacych upadtoéé bankéow,
Swiatowy uklad regulacyjny i procesy globalizacyjne nie sa w tych modelach
uwzgledniane;
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f) pomijanie znaczenia roli r6znych modeli biznesowych w dzialalno$ci bankow,
a takze niematerialnych czynnikow rozwoju (kapitalu intelektualnego) jako de-
terminant upadlosci lub przeciwnie jako buforéw bezpieczenstwa dziatalnosSci
banku.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez nas analiza prezentowanych w literaturze modeli predyk-
¢ji zagrozenia bankéw upadlo$cia wskazuje, ze modele opracowane dla gospodarki
amerykanskiej i publikowane do potowy lat 90. XX w. wykazujg wiele stabosci i nie
sg w pelni adekwatne do wspélczesnych warunkow konkurowania bankéw, gdzie
wystepuja nieostre granice dziatalno§ci bankéw i innych instytucji finansowych, gdzie
panuje duch konkurencji globalnej i wystepuje duzy zakres konsolidacji rynku ustug
finansowych. Nasuwa sie zatem pilna potrzeba poglebionej i petnej oceny opracowa-
nych modeli predykecji zagrozenia bankoéw upadloScia, ktore powstaty na przestrzeni
ostatnich 10 lat. Nie nalezy przy tym ograniczac sie tylko do gospodarki amerykan-
skiej; aby okre§li¢ kierunki badan, ich przydatno$¢ dla potrzeb organéw nadzor-
czych i systeméw gwarantowania depozytéw nalezy przeanalizowaé takze rozwigza-
nia w innych krajach, np. w Polsce. Jest to jednak zadanie wykraczajace poza ramy
jednego referatu. Reasumujac, mozna stwierdzic, iz nadal pozostaje duzo wolnej prze-
strzeni teoretycznej dla nowych ujeé metodycznych, ktére wierniej, doktadniej i pro-
Sciej tworzylyby warunki dla oceny stopnia zagrozenia bankéw upadloscig oraz mi-
nimalizacji spotecznych i ekonomicznych kosztéw ich upadtosci.
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Marek Pyta

KIERUNKI PRAC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W DZIEDZINIE IDENTYFIKACJI,
OCENY I PROGNOZOWANIA ZAGROZEN
SYTUACJI FINANSOWEJ BANKU™

Niniejszy artykut jest wprowadzeniem do oméwienia stosowanych w Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym metod oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe| bankéw oraz instru-
mentdw oceny zagrozen w sektorze bankowym. Zagadnienia te zostaty rozwinigte w opra-
cowaniach:

2 p. lwony Sowinskiej, ,Metodyka Bankowego Funduszu gwarancyjnego w zakresie oce-
ny zagrozen sytuacji finansowe| bankéw”,

2 p. Tomasza Bugajnego, ,Prognozowanie w pracach analitycznych Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego”,

2 p. Wojciecha Konata, ,Praktyczne aspekty funkcjonowania systemu monitorowania
bankéw”.

Wymienieni Autorzy sq pracownikami Departamentu Analiz BFG i prezentujq dorobek
prac analitycznych prowadzonych w BFG od ponad dziesieciu lat. Prace te byty opisywane
w artykutach opublikowanych w ,Bezpiecznym Banku”, omawiane na seminariach orga-
nizowanych w BFG, w czasopismach poswieconych polskiemu sektorowi bankowemu oraz
w wydanych przez BFG ksigzkach: ,Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania”, pod red.
prof. dr hab. Matgorzaty lwanicz-Drozdowskiej i ,Systemy gwarantowania depozytéw
w Polsce i na $wiecie. Dziesie¢ lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego”, pod red.
prof. dr. hab. Wtadystawa Baki.

System gwarantowania depozytéw w Polsce funkcjonuje juz od 10 lat. Do§wiad-
czenia zebrane w toku dzialalnosci wskazuja, ze jest to system dobrze zbudowany,
trwaly i stabilny, oparty na mocnych filarach. Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym sa to:

% obowigzkowy system gwarantowania depozytow,
% udzielanie pomocy bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,
% gromadzenie i analiza informacji o bankach.

* Autor artykutu jest czlonkiem Zarzgdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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System gwarantowania depozytoéw jest ogniwem sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w kazdym kraju. Oznacza to, ze dzialania na rzecz stabilnosci finansowe;j,
traktowanej jako dobro publiczne, sg rownie istotne jak wyplaty Swiadczen gwaran-
towanych klientom banku w przypadku niedostepnosci srodk6w na rachunkach ban-
kowych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest odpowiedzialny za zgromadzenie odpowied-
niego poziomu $rodkéw, ktéry zapewni wyplaty swiadczen gwarantowanych klien-
tom banku w przypadku jego upadlosci, ale jednocze$nie Fundusz winien by¢ takze
gotowy do udzielenia niezbednej pomocy finansowej na usuniecie niebezpieczenstwa
niewyplacalno$ci powstatego w banku w przypadku gdy jest to zgodne z zasada ,,niz-
szego kosztu”. Zasada ta oznacza, ze koszt udzielenia pomocy finansowej w procesie
sanacji banku jest nizszy niz koszt jego upadlosci.

Te zadania mogg by¢ realizowane dzieki ustawowemu wyposazeniu BFG w pra-
wo dostepu do informacji o bankach, a zatem w mozliwo§¢ dokonywania samodziel-
nych i niezaleznych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegélnych bankéw
oraz oceny istniejacych i potencjalnych zagrozen w sektorze bankowym. Kluczowe
funkcje dzialalnosci analitycznej Funduszu pokazane sg na rysunku 1.

Rys. 1. Funkcje dzialalnosci analitycznej BFG

OCENA ZAGROZEN OCENA NIEBEZPIECZENSTWA
W SEKTORZE BANKOWYM NIEWYPLACALNOSCI W BANKACH
a N . = . B . =
ocena zapotrzebowania . ocena zasadnosci ocena realnosci
na $rodki fosg stuzace ocena zapptrzebowama udzielania pomocy programu postepowania
do wyptaty Swiadczen na srodki pomocowe z zastosowaniem zasady naprawczego lub programu
gwarantowanych nizszego kosztu przejecia banku
. N . B . N . =
prognoza stawek prognoza stawek warunki umowy kontrola realizacji
fosg optaty rocznej pozyczki programu
. N . = . . . =
DECYZJA RADY BFG
W SPRAWIE WYSOKOSCI STAWEK POMOC FINANSOWA DLA BANKU

Zrddto: opracowanie wlasne.

Zrédta informacji, z ktérych korzysta Bankowy Fundusz Gwarancyjny w pracach
analitycznych, pokazane sg na rysunku 2.

D 0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank” nr 1(26)/2005.
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Rys. 2. Srodowisko informacyjne BFG
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PROGRAMY SPRAWOZDANIA
POSTEPOWANIA - SKONSOLIDOWANE
NAPRAWCZEGO FARZADZENE
NR 19/2002
WYNIKI INSPEKGJ! PREZESA NBP
DECYZJE -
NADZORCZE BANKI
R | | | PODSTAWA TWORZENIA FOSG |
OCENY
W SYSTEME cagL|| | [PODSTAWA NALICZANIA OBOWIAZKOWE OPLATY ROCZNE.]

| WYSOKO$E SRODKOW GWARANTOWANYCH |

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na rysunku 3 pokazana zostala struktura procesu przetwarzania informacji
w BFG. Obejmuje on:
% zastosowanie algorytmoéw przetwarzania informacji finansowych,
% wykorzystanie wiedzy eksperckiej i do§wiadczenia analitykow BFG,
% rozstrzyganie probleméw wg zdefiniowanych procedur decyzyjnych.

Rezultaty analizy danych finansowych oparte na przetwarzaniu algorytmicznym
sg uzupelniane i poglebiane poprzez zastosowanie wiedzy eksperckiej, a nastepnie
sg weryfikowane w toku procedury decyzyjne;j.

Szczegbéltowe omoéwienie poszezegblnych etapéw procesu przetwarzania informa-
cji oraz elementow struktury procesu zostalo przedstawione w opracowaniu Iwony
Sowinskiej ,,Metodyka Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie oceny za-
grozen sytuacji finansowej bankow”.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykorzystuje wlasng metodyke oceny zagrozen,
ktéra w toku dziatalnoSci Funduszu, w oparciu o zdobywane do$wiadczenia, a takze
w wyniku zmian w §rodowisku regulacyjnym jest uzupelniana o nowe zrédta infor-
magcji, nowe procesy przetwarzania, a w konsekwencji o nowe produkty.
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Ocena zagrozenia ma charakter prognozowania ryzyka powstania niebezpieczen-
stwa niewyplacalnosci lub upadtoéci banku. BFG dysponuje zestawem wystandary-
zowanych i komplementarnych produktéw, ktére umozliwiajg ocene zagrozenia po-
szczegblnych bank6w oraz identyfikacje poziomu zagrozenia w systemie bankowym.
Dzieki standaryzacji zapewniona jest poréwnywalno§¢é ocen wybranych populacji
bankéw w okreslonych przedziatach czasowych.

Oceny ratingowe oraz macierze zagrozen definiuja, w szczeg6lnosci, miary zagro-
zenia poszczegblnych bankéw, za$ indeksy zagrozenia i macierze migracji pozwalajg
na wnioskowanie o sytuacji w sektorze.

Rys. 3. Proces przetwarzania informacji w BFG

INFORMACJE i
POZASPRAWOZDAWCZE Oceny ratingowe
Macierze zagrozen
|>_' Macierze migracji
4
SYSTEM ANALIZA ‘ KOMITET ‘ 2 [ —
y zagrozenia
RATINGOWY EKSPERCKA RATINGOWY] 8
o Rozktady
statystyczne
rednie sektorowe
n . mediany
Raporty standardowe
IK
BAZA DANYCH BFG S
| ] 1 | | |
: i ! ! ! !
Zrédfa algorytm analiz procedury wyniki
: : S : v : decyzyjne : y :
L A 1 1 0 R

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Sposbéb wykorzystania produktéw pokazanych na rysunku 3 oraz omoéwienie
,2warsztatu pracy” analityka zagrozen w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym omo-
wione zostaly w opracowaniu Wojciecha Konata ,,Praktyczne aspekty funkcjonowa-
nia systemu monitorowania bankéw”. Oceny zagrozen sa takze wykorzystywane
w modelach prognozowania wysokos$ci optat wnoszonych przez uczestnikéw obowigz-
kowego systemu gwarantowania depozytow.

Podjete zostaly prace nad rozwinieciem metodyki oceny bankéw o predykcje ocen
zagrozenia, czyli przewidywanie przyszlych realizacji proceséw ekonomicznych
w poszczeg6lnych bankach, skutkujacych okre§lonym prawdopodobienstwem zmia-
ny oceny zagrozenia. Pogladowy schemat procesu prognozowania ocen zagrozenia
pokazany jest na rysunku 4.
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Rys. 4. Prognozowanie ocen zagrozenia
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Predykcja ocen zagrozenia w nastepnych okresach jest rezultatem przetwarza-
nia informacji zawartych w ,bazie wiedzy” opartej o zasoby baz danych i doswiad-
czenia dziesiecioletniej dziatalnosci BFG, z wykorzystaniem dostepnych instrumen-
tow analitycznych. Problematyka ta zostala szerzej oméwiona w opracowaniu To-
masza Bugajnego ,,Prognozowanie w pracach analitycznych Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego”.

Podjete zostaly rowniez prace nad oceng wptywu wdrozenia nowych standardow
rachunkowos$ci (MSR/MSSF) na prezentacje sytuacji bankéw oraz interpretacje oce-
ny zagrozen, a takze prace przygotowawcze zwigzane z wejSciem w zycie Nowej
Umowy Kapitalowej. Waznym przedsiewzieciem jest rowniez adaptacja wykorzysty-
wanych metodyk i narzedzi informatycznych do nowych standardéw sprawozdaw-
czosci finansowej bankow FINREP i COREP.

W ciggu minionej dekady Bankowy Fundusz Gwarancyjny wypracowal trzy sta-
bilne podstawy (rysunek 5) dla filar6w, na ktérych oparta jest dziatalno§é polskiego
systemu gwarantowania depozytow.
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Rys. 5. Trzy filary dzialalnosci BFG

BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

SYSTEM GROMADZENIE »
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L OROMICTE NIEZALEZNE OCENY ZASTOSOWANIE
OGNIWO W SIECI ot
BEZPIECZENSTWA ZAGROZEN ~ ZASADY
FINANSOWEGO W SEKTORZE BANKOWYM NIZSZEGO KOSZTU

Zrddto: opracowanie wlasne.

W nowa dekade dziatalnosci Bankowy Fundusz Gwarancyjny wkracza dysponu-
jac wlasnym, dobrze wyksztalconym i przetestowanym systemem analitycznym,
wykwalifikowang kadrg analitykow oraz bazg danych, ktére, zintegrowane z histo-
rycznymi do$wiadczeniami i wynikami analiz, stanowig unikatowg ,,baze wiedzy”
pozwalajacg budowac niezalezne oceny zagrozen w systemie bankowym.
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Twona Sowinska

METODYKA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W ZAKRESIE OCENY ZAGROZEN
SYTUACJI FINANSOWEJ BANKOW®

Wstep

Jednym z zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) jest ,,gromadzenie
i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania”?. W ra-
mach realizacji tego zadania opracowano m.in. systemy oceny bankéw, ktorych ce-
lem byla identyfikacja bankéw zagrozonych niewyplacalnoscia.

Artykul jest poSwiecony stosowanej obecnie w Funduszu metodyce oceny
bankow komercyjnych i spéldzielczych, rozumianej jako system identyfika-
¢ji bankow zagrozonych niewyplacalno§cig oraz system identyfikacji bezpieczen-
stwa depozytéow? w sektorze bankowym. Prezentowana metodyka jest kolejnym
w Funduszu etapem rozwoju systemu identyfikacji bankéw zagrozonych niewypla-
calnoécig.

System identyfikacji bankow zagrozonych niewyplacalnoscia
w BFG - rys historyczny

Syntetyczng charakterystyke kolejnych wersji systemu identyfikacji bankow
zagrozonych niewyplacalno$cig prezentuje tabela 1.

*) Autorka artykutu pracuje w Departamencie Analiz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

b Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, art. 4 ust. 1, pkt 3,
Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131 z pézn. zm.

2 Przywolywane w artykule terminy ,,depozyty” czy ,baza depozytowa” oznaczaja tutaj depo-
zyty sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych. Depozyty tych dwoch sektoréw sa
przyjmowane do prognozy zobowigzan gwarancyjnych Funduszu. Na ich podstawie budowa-
ny jest m.in. indeks zagrozenia.
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Tabela 1. Charakterystyka wersji systemu identyfikacji bankow zagrozo-
nych niewyplacalnoscia w BFG

Banki komercyjne (BK) Banki spoéldzielcze (BS)
1996-1997 - I wersja 1996-1997 - I wersja
Wskaznik syntetyczny oparty na 11 wskaz- |, Szukanie sgsiadéw”.
nikach, ocena pozytywna?®.
1999-2001 - II wersja 1998-2003 - II wersja
Wskaznik syntetyczny oparty na 48 wskaz- |Wskaznik syntetyczny oparty na 6 wskazni-
nikach, ocena negatywna?®, wykorzystanie kach, ocena negatywna, punktacja 0-1.
decyli.
2001-2006 - III wersja metodyka oceny |2003-2006 - III wersja
bankow i identyfikacji ryzyka metodyka oceny bankow i identyfikacji
System ratingowy uwzgledniajacy ocene ryzyka
czynnikéw sprawozdawczych oraz pozaspra- |Zmodyfikowany system ratingowy opracowa-
wozdawczych. Ocena czynnikéw sprawoz- ny dla bankéw komercyjnych.
dawczych — wskaznik syntetyczny oparty na
13 wskaznikach, ocena negatywna, poczat-
kowo wykorzystanie decyli”, obecnie
punktacja jako funkcja wartosci wskaznika.
0d 2004 r. system rozbudowany o macierze
migracji, indeks zagrozen i filtr ptynnoSci.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Na lamach , Bezpiecznego Banku” byly prezentowane: I wersja dla bankéw ko-
mercyjnych i spotdzielczych® oraz III wersja dla bankéw komercyjnych wedlug sta-
nu istniejgcego na koniec 2001 r.”, tzn. ograniczona do oceny czynnikow sprawoz-
dawczych oraz wykorzystujaca punktacje opartg czeSciowo na decylach.

Do 2003 r. systemy identyfikacji bankéw zagrozonych dla sektoréw bankéw ko-
mercyjnych i sp6ldzielczych rozwijaly sie oddzielnie, tym niemniej wykazywaly ce-
chy wspélne w zakresie rozwigzan ogdlnych. Wyjatkiem byla pierwsza wersja syste-
mu dla bankéw spéldzielezych, stosowana w latach 1996-97. W latach 1995-96 upa-
dta znaczna liczba bankéw, w zwigzku z czym pierwsze proby konstrukeji metodyki
oceny bankéw spéldzielczych polegaly na ,,szukaniu sgsiadow”, czyli na poszukiwa-
niu bankéw bedacych w zlej kondycji finansowej i bankow zagrozonych upadloScia.

¥ QOcenia sig, czy bank wykazuje odchylenia in plus w stosunku do wartoéci granicznych, §wiad-
czace o dobrej badz poprawiajacej sie jego sytuacji finansowej w danym obszarze analizy.

4 Qcenia sie, czy bank wykazuje odchylenia in minus w stosunku do wartosci granicznych,
Swiadczace o ztej lub pogarszajacej sie sytuacji finansowej banku w danym obszarze analizy.

» Decyle umozliwiajg podzial badanej populacji na 10 czesci.

9 R. Bartkowiak we wspoélpracy z M. Iwanicz-Drozdowska, W. Krélakiem i I. Sowinska, Kryte-
ria i metody oceny zagrozenia wyplacalnosci banku. Wnioski z doswiadczeri BFG dla budowy
systemu wczesnego ostrzegania, Bezpieczny Bank, 1997, nr 1.

7 W. Konat, I. Sowinska, System monitorowania w BFG sytuacji bankow komercyjnych, Bez-
pieczny Bank, 2002, nr 1(16).
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W systemie tym zostala wykorzystana ,,jednowskaznikowa metoda dyskryminacyj-
na”, a wskaznikiem byla ,relacja sumy depozytéw podmiotéw niefinansowych i bu-
dzetéw gmin do funduszy wlasnych netto”®.

Pozostatle trzy wersje, tzn. I wersje dla bankéw komercyjnych oraz II wersje (za-
réwno dla bankéw komercyjnych, jak i spéldzielczych), mozna scharakteryzowac
nastepujaco:

1. systemy uwzglednialy wylacznie ocene czynnikow sprawozdawczych; czynniki po-
zasprawozdawcze uwzgledniane byly na etapie indywidualnej oceny bankows;

2. byly to systemy wskaznikowe, wykorzystujace rézna liczbe wskaznikow;

3. ich rezultatem byl wskaznik syntetyczny oparty na wynikach wskaznikow czast-
kowych;

4. systemy byly zréznicowane co do sposobu konstrukcji wskaznika syntetycznego
oraz co do sposobu budowy wskaznikow czgstkowych;

5. poza I wersjg dla bankéw komercyjnych, gdzie badano dobra sytuacje bankéw,
pozostale wersje byly nakierowane na badanie zjawisk negatywnych.

W 2001 r. zapoczatkowano prace nad ITII wersja systemu dla bankow komer-
cyjnych. Poczatkowo byt to system wskaznikowy i dotyczyl, podobnie jak poprzed-
nie, wylacznie oceny czynnikéw sprawozdawczych. Do wyznaczania bankow zagro-
zonych wykorzystano decyle. Zastosowano takze negatywna ocene sytuacji finanso-
wej?. W 2002 r. system zostal uzupelniony o ocene czynnikéw pozasprawozdaw-
czych. Przeprowadzanie oceny kondycji finansowej banku na podstawie sprawozdan
finansowych oraz przeprowadzanie oceny czynnikow pozasprawozdawczych, maja-
cych wplyw na bezpieczenstwo banku badz odzwierciedlajacych to bezpieczenstwo
w spos6b nieujety w jednostkowym sprawozdaniu finansowym, pozwolily na pelne
uwzglednienie w systemie oceny bankéw czynnikéw waznych dla oceny stanu zagro-
zenia niewyplacalno$cia. W wyniku uwzglednienia czynnikéw pozasprawozdawczych
system wskaznikowy zostal przeksztalcony w system ratingowy. Opracowano zasa-
dy nadawania ratingu i konstrukcji macierzy zagrozen. Nastepnie zmieniono spos6b
punktacji wskaznikoéw oraz sposéb wyznaczania wartosci granicznych dla wskazni-
kow, przechodzac z decyli na wartosci stale oraz opracowano system punktacji sko-
kowo-cigglej, co pozwolito na bardziej precyzyjng ocene wskaznikéw. W trakcie te-
stowania systemu okazalo sie bowiem, ze w przypadku niektérych wskaznikéw za-
stosowanie decyli dawalo mylne wyniki. Odmiennie byly oceniane banki, ktérych
wskazniki ksztaltowaly sie na bardzo zblizonym poziomie, ale ktore znajdowaly sie
w innych decylach. W 2004 r. metodyka oceny obu sektorow zostata rozbudowana
o macierz migracji i indeks zagrozenia. W 2005 r. opracowano i wdrozono filtr plyn-
noSci, odrebny w konstrukgeji dla sektora bankéw komercyjnych i spétdzielezych.

W 2003 r. nastgpito ujednolicenie metodyki oceny dla sektora bankow
komercyjnych i spéldzielczych poprzez przystosowanie systemu ratingowego

8 R. Bartkowiak we wspolpracy (...), op.cit.
9 Szerzej: W. Konat, I. Sowinska (...), op.cit.
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bankéw komercyjnych do specyfiki sektora spéldzielczego. Modyfikacje dotyczyly
wszystkich etapéw konstrukeji systemu, poczawszy od wyznaczenia warto§ci progo-
wych oraz punktacji wskaznikéw do zasad konstrukeji ratingu podstawowego i ra-
tingu uzupelniajgcego'®.

Metodyka oceny bankoéw i identyfikacji ryzyka w BFG!Y
Cel metodyki

Wszystkie przedstawione wyzej systemy, pomimo réznej budowy, byly tozsame
co do celu, tzn. ich zadaniem byta identyfikacja bankéw zagrozonych i bankéw o po-
garszajacej sie sytuacji finansowej. W obecnej metodyce dodatkowo, poprzez in-
deks zagrozenia realizowany jest takze cel syntetycznej oceny bezpieczen-
stwa bazy depozytowej w sektorze bankowym.

Zakres podmiotowy i czestotliwosc ocen

Metodyka sa objete podmioty uczestniczace w polskim systemie gwaran-
towania depozytow, czyli krajowe banki komercyjne i banki spéldzielcze (krajowy
sektor bankowy). Z populacji bankéw wylacza sie ,,banki, ktére nie prowadza badz
nie rozwinely jeszcze pelnej dzialalnosci operacyjnej. Warunek ten dotyczy bankow
prowadzacych dzialalnoé¢ operacyjng krocej niz 2 lata oraz bankéw, ktorych istnie-
nie uwarunkowane jest jedynie mozliwoscig sprzedazy ich licencji”'?.

Oceny sa dokonywane w cyklu miesiecznym, z tym ze w miesigcach niekon-
czacych kwartalu uwzgledniane sg w systemie ratingowym dane finansowe z ra-
chunku zyskéw i strat z ostatniego miesigca konczacego kwartal'®. Filtr ptynnosci
jest stosowany w cyklu kwartalnym.

Zrédta danych i informacji

Zrédlem danych finansowych jest sprawozdawczosé przesytana przez Naro-
dowy Bank Polski (NBP) do Funduszu. Od danych za grudzien 2004 r. BFG otrzy-
muje dekadowe korekty sprawozdan finansowych, co umozliwia korzystanie z naj-
bardziej aktualnej bazy danych. Przyjeto, ze dane sprawozdawcze sg wiarygodne
i rzetelnie okre§lajg kondycje finansowg banku.

10 Zasady konstrukeji ratingdéw sg opisane w dalszej czesci artykutu.

) Wykorzystano material wewnetrzny Funduszu: M. Iwanicz-Drozdowska, I. Sowinska,
T. Bugajny, Metodyka oceny bankow i identyfikacji ryzyka, Warszawa, listopad 2005 r.

12 Szerzej: W. Konat, 1. Sowinska (...), op.cit.

13 W sprawozdawczosci dla NBP banki sporzadzajg rachunek zyskow i strat w cyklu kwartal-
nym.
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Do dodatkowych Zrodel danych i informacji pozasprawozdawczych,
zaréwno liczbowych, jak i niemierzalnych, nalezg informacje o wynikach inspekgcji
Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego (GINB), kontroli BFG przeprowa-
dzanej w bankach korzystajacych z pomocy finansowej Funduszu oraz z funduszu
restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych (FRBS), jak rowniez opinie audytora, inne
informacje przekazywane przez GINB oraz bezposérednio przez banki, a takze infor-
macje prasowe. W przypadku czeSci bankéw, zwlaszcza sektora bankéw spotdziel-
czych, informacje te majg charakter ograniczony.

Struktura metodyki oceny bankow
Rysunek 1 prezentuje strukture metodyki. Sktada sie ona z dwoch elementow:

1. systemu ratingowego, w ktorym uwzglednia sie czynniki sprawozdawcze i po-
zasprawozdawcze; rezultatem systemu jest rating banku, ktéry jest z kolei pod-

Rys. 1. Struktura metodyki oceny bankéw

Rating banku

System Ratingowy

Ocena czynnikéw
pozasprawozdawczych

i Analiza ekspercka | i#

Baza danych
pozasprawoz-
dawczych

Macierz zagrozen

Baza danych

sprawozdawczych
Skwantyfikowany
system oceny czynnikéw
sprawozdawczych

Identyfikacja
zagrozenia

Filtr ptynnosci ‘

Zrddto: opracowanie wlasne.
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stawg konstrukcji macierzy zagrozen, za$ zmiany klas zagrozenia sg podstawg
budowy macierzy migracji. Dodatkowo warto$¢ punktacji w czesci skwantyfiko-
wanej systemu monitorowania umozliwia wyliczenie indeksu zagrozen;

2. filtru plynnosci, stanowiacego uzupelniajgce narzedzie oceny bankow klasyfi-
kowanych jako zagrozone — w aspekcie badania plynnoSci.

Rysunek 2 prezentuje szczegétowa budowe metodyki oceny bankéw. Metodyka
oceny bankéw ma konstrukcje modutowsg. Faza zasilania obejmuje dane ekonomicz-
no-finansowe i informacje pozasprawozdawcze. Podstawowym elementem fazy prze-
twarzania, poza aplikacjg analityczng, umozliwiajacg przetwarzanie i generowanie
danych, jest system ratingowy, w ktérym oceniane sg czynniki sprawozdawcze i po-
zasprawozdawcze. Faza wynikéw obejmuje elementy pozwalajace identyfikowac za-
grozenie zaréwno pojedynczych bankéw, jak i dowolnie definiowanych grup banko-
wych oraz sektora bankowego.

Zasadnicze elementy metodyki zostang szczegélowo oméwione w dalszej czeSci
artykutu.

System ratingowy

W systemie ratingowym, bedacym podstawowym elementem fazy przetwarza-
nia, ocenia sie metoda ekspercka zaréwno kondycje finansowg — na podstawie skwan-
tyfikowanego systemu oceny czynnikéw sprawozdawczych, jak i czynniki poza-
sprawozdawcze.

Ocena kondycji finansowej bankow

Ocena kondycji finansowej bankow dokonywana jest w oparciu o skwantyfi-
kowany system, ktéry pozwala na nadanie bankowi ratingu podstawowego, odzwier-
ciedlajacego jego kondycje finansowa. Rating ten ma oznaczenie literowe, gdzie
A oznacza dobra kondycje finansowa, B — satysfakcjonujaca kondycje finansowa,
C - watpliwa kondycje finansowa lub D - zlg kondycje finansowa. W ocenie kondycji
finansowej wykorzystano metode wskaznikowsg. Oceny kondycji finansowej doko-
nuje sie na podstawie analizy 13 wskaznikéw dla bank6éw komercyjnych i 12 wskaz-
nikéw dla bankéw spéldzielezych, charakteryzujacych 4 zasadnicze obszary anali-
tyczne: efektywnosc, jako§é naleznosci, jako§¢ zobowigzan pozabilansowych udzielo-
nych oraz wyplacalno§é'®.

4 W systemie oceny nie uwzgledniono wskaznikéw plynnoSci z racji tego, iz w trakcie prowa-
dzonych badan stwierdzono, ze nie wnoszg one istotnych informacji do og6lnej oceny banku.
Whniosek taki wynika zasadniczo z faktu, iz pomiar plynnosci ma charakter uproszczony,
bowiem nie uwzglednia m.in. dostepu bankéw do rynku miedzybankowego, co istotnie rzu-
tuje na rzeczywistg pozycje banku w zakresie ptynnosci. Ocena plynnosci jest dokonywana
w filtrze ptynnoéci.
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Dobér wskaznikéw zostal przeprowadzony na podstawie ilo$ciowej weryfikacji
ich istotno&ci dla ogblnej oceny banku. Zasady wyboru wskaznikow oraz wskaz-
niki zostaly opisane w artykule z 2002 r.'» Przypomne jedynie krétko zasady, jakimi
kierowano sie przy wyborze wskaznikow:

1. wskaznik powinien jednoznacznie okresli¢ sytuacje finansowg banku;
2. nalezy unika¢ efektu katalizy, czyli kilkukrotnego opisu tego samego zjawiska
przez kilkana$cie wskaznikéw;
. wskazniki powinny opisywa¢ w sposéb kompleksowy dany obszar;
4. wskazniki powinny by¢ uniwersalne — reprezentatywne dla wszystkich bankéw
bez wzgledu na profil ich dziatania;
5. wskazniki powinny umozliwi¢ nie tylko ocene stanu finansowego, ale informowacé
o mozliwym pogorszeniu (taki byl cel wprowadzenia wskaznikow czestotliwosci).

w

Do oceny wszystkich wskaznikéw zastosowano ocene negatywna. Prowadzona
jest ona pod katem wystapienia zjawisk negatywnych, tzn. bada sie, czy bank wyka-
zuje odchylenia in minus w stosunku do wartosci granicznych, $wiadczace o zlej lub
pogarszajacej sie sytuacji finansowej banku w danym obszarze analizy. Do oceny
wartoéci wskaznikow zastosowano punktacje ujemna: im bardziej niekorzystna
warto$§¢ wskaznika, tym wieksza co do wartosci bezwzglednej liczba przypisanych
mu punktow. Dla ustalenia punktacji stosowane sg stale wartosSci graniczne wskaz-
nikéw, wyznaczone — poza 2 wskaznikami (wspélczynnik wyplacalnoéci i relacja ak-
tywow pracujacych do pasywow kosztowych) — w sposéb empiryczny, bowiem nie
istniejg dla nich wzorcowe (modelowe) wartoSci.

Punktacja (poza 3 wskaznikami czestotliwo§ci) ma charakter skokowo-cia-
gly, tj. zréznicowano ocene poziomu wskaznik6w nie tylko w zalezno$ci od przedzia-
hu, w jakim wskaznik sie znajduje, ale dodatkowo od wartosci danego wskaznika. Dla

Tabela 2. Zasady punktacji skokowo-ciaglej na przykladzie wskaznika ROA
netto

Ocena
Wzér punktacji
poziom wskaznika punktacja
wsk > 1% 0 0

1% >= wsk > 0,5% (0; -2,5) (1-wsk) / (1-0,5)*(-2,5)
0,5% >= wsk > 0% <-2,5; -7,5) (0,5-wsk) / ((0,5-0)%(-5)) - 2,5
0% >= wsk > -1% <-7,5; -10) (wsk) / ((0-1)*(-2,5)) - 7,5

wsk <= -1% -10 -10

Zrddto: opracowanie wlasne.

1% Szerzej: W. Konat, I. Sowinska (...), op.cit.
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wskaznikow czestotliwo$ci punktacja ma charakter skokowy. Dla ilustracji rozwia-
zania punktacji skokowo-ciaglej wybrano jako przyklad wskaznik ROA netto (ta-
bela 2). Dla wskaznika wiekszego niz 1% (warto$¢ graniczna), punktacja tego wskaz-
nika wyniesie 0, jezeli za$§ wskaznik jest réwny badz mniejszy od -1% (warto§é gra-
niczna), liczba przyznanych punktéow wyniesie -10, a np. dla wartoéci wskaznika
ROA z przedziatu od 0,5% do 1% liczba przyznanych punktéw bedzie zawarta
w przedziale od -2,5 do 0, stosownie do matematycznie zapisanego wzoru punktacji.
Tlustracje graficzng zasad punktacji skokowo-cigglej prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Zasady punktacji skokowo-ciaglej na przykladzie wskaznika ROA
netto - ilustracja graficzna

-2% -1% 0% 0,50% 1% 2%
0 / 0 T 0
-2 Dla ROA>1%
/‘25 punktacja = 0

-4 / |
-6

—o— punktacja
7,5

-10 @
ﬁ‘ Dla ROA =<-1%
12 punktaqa =-10

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wskazniki, w podziale na obszary, oraz punktacja minimalna poszczeg6lnych
wskaznikow sg prezentowane w tabeli 3.

W przypadku bankéw spoétdzielczych, dla 5 wskaznikéw, dla ktérych wyznacza
sie progi w spos6b empiryczny, zastosowane warto§ci progowe sa inne niz w syste-
mie oceny bankéw komercyjnych. Sg to wskazniki:

0,

% obcigzenia wyniku dzialalnosci bankowej kosztami dzialania,

o,

% czestotliwo$ci strat miesiecznych w okresie ostatnich 12 miesiecy,

0,

% obciazenia wyniku dzialalnosci bankowej saldem rezerw,

% udzialu naleznoSci zagrozonych w naleznosciach od podmiotow niefinansowych, sek-
tora instytucji samorzadowych i pozostalych instytucji poSrednictwa finansowego,

% udzialu zobowigzan pozabilansowych udzielonych zagrozonych w zobowigzaniach

pozabilansowych ogétem.
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Tabela 3. Wskazniki stosowane w ocenie kondycji finansowej bankéw oraz
ich minimalna punktacja

Obszar/Wskazniki LT S
Efektywnosé (BK i BS)
ROA netto -10 pkt
obcigzenie wyniku dzialalnoéci bankowej saldem rezerw -7,5 pkt
obcigzenie wyniku dzialalnoéci bankowej kosztami dzialania -7,5 pkt

czestotliowosc strat miesiecznych entto w okresie ostatnich
12 miesiecy -10 pkt

Jakos$¢ naleznosci i zobowigzan pozabilansowych BK BS
udzielonych

udzial naleznosci zagrozonych w naleznoSciach od sektora
niefinansowego, sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych oraz pozostalych instytucji posrednictwa finansowego -10 pkt -12,5 pkt

udzial naleznoéci zagrozonych w nalezno$ciach od sektora
finansowego — z wylgczeniem pozostalych instytucji posred-

nictwa finansowego -2,5 pkt

czestotliwo$¢ miesiecznej dynamiki naleznoéci zagrozonych

ponizej 105% w okresie ostatnich 12 miesiecy -10 pkt

udzial zobowigzan pozabilansowych udzielonych zagrozonych

w zobowigzaniach pozabilansowych udzielonych ogoétem -5 pkt -2,5 pkt

czestotliwo$¢ miesiecznej dynamiki zobowigzan pozabilanso-

wych udzielonych zagrozonych powyzej 105% (BK) -2,5 pkt -
Wyplacalnosé BK BS

wspblezynnik wyplacalnoéci -10 pkt -12,5 pkt

relacja straty skumulowanej netto do funduszy zasadniczych -10 pkt

relacja funduszy wlasnych do pasywow -5 pkt

relacja aktywow pracujacych do pasywoéw kosztowych -10 pkt

Zrddto: opracowanie wlasne.

Wskazniki te (poza pierwszym) przyjmowaly wartosci nizsze niz w sektorze ban-
kow komercyjnych, natomiast wskaznik obcigzenia wyniku dzialalnos$ci bankowej
kosztami dzialania — wartoSci wyzsze, stad zasadne bylo ustalenie odmiennych war-
tosci progowych.

Ze wzgledu na specyfike dzialania bankow spotdzielczych, budowa systemu skwan-
tyfikowanej oceny tych bankow rézni sie od stosowanego dla bank6w komercyjnych
(tabela 4). Z uwagi na mniejsze znaczenie zobowiazan pozabilansowych w bankach
spo6ldzielczych w systemie oceny tych bankéw polgczono w jednag grupe wskazniki do
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Tabela 4. Obszary stosowane w ocenie kondycji finansowej bankow oraz
ich minimalna punktacja

Obszar/Punktacja minimalna

wskaznika czastkowego B L£3)
Efektywnosé 4 wskazniki, 4 wskazniki,
-35 pkt -35 pkt
Jako$¢ naleznosci 3 wskazniki,

4 wskazniki

-22,5 pkt (w tym: 3 dla jakosci
Jako$¢ zobowigzan pozabilansowych 2 wskazniki, naleznosct),
udzielonych -7,5 pkt -217,5 pkt
Wyptacalnosé 4 wskazniki, 4 wskazniki,
-35 pkt -37,5 pkt

B

wskaznik syntetyczny (suma wskaznikow czastkowych)
® warto$é ,najlepsza” 0 — brak zagrozen
® warto$S¢ ,najgorsza” -100 — bank jest istotnie zagrozony we wszystkich analizowanych
sferach

Zrodto: opracowanie wlasne.

oceny jakosci aktywow i jakoSci zobowigzan pozabilansowych. Zredukowano jedno-
cze$nie z 2 do 1 liczbe wskaznikéw do oceny jakoSci tych zobowigzan. W grupie oce-
ny jakoSci poprzez zmiane punktacji nadano wieksze znaczenie jakosci naleznosci od
sektora niefinansowego. Majac na uwadze istotno§é znaczenia zmian zachodzacych
w zakresie bazy kapitalowej, zastosowano inng punktacje dla poszczegélnych grup
wskaznikow, zwiekszajgc znaczenie oceny wyplacalnos$ci.

Suma punktow dla wskaznikéw z danego obszaru analizy stanowi jego ocene —
wskaznik czastkowy. Zréznicowanie punktacji dla poszczegélnych wskaznikow
powoduje analogiczne zréznicowanie punktacji dla obszaréw analizy, okre§lajac tym
samym istotno$¢ danego obszaru dla oceny sytuacji finansowej banku. Suma warto-
$ci wskaznikéw czgstkowych stanowi tzw. wskaznik syntetyczny, ktérego war-
to§¢ ,,najlepsza” wynosi 0 — brak zagrozen, ,najgorsza” natomiast -100 — bank jest
istotnie zagrozony we wszystkich analizowanych obszarach. Na podstawie wartosci
wskaznika syntetycznego, ktora okre§la poziom zagrozenia, nadawany jest rating
podstawowy. Banki sa dzielone na 4 kategorie, co przedstawiono w tabeli 5.

Ze wzgledu na ograniczony zakres czynnikow pozasprawozdawczych stosowanych
w ocenie bankéw spéldzielczych, w ich przypadku zastosowano bardziej rygorystyczna
warto$¢ graniczng do klasyfikowania banku do kategorii D (zmiana z -50 punktow
do -45 punktéw). Nadanie ratingu podstawowego zamyka skwantyfikowang czesé
oceny bankéw.
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Tabela 5. Rating podstawowy - interpretacja i kryteria punktowe dla ban-
kow komercyjnych i spotdzielczych

po;{s:::‘i;(g)wy Sytuacja Warto]é;; wskainil|(a syntei;:znego
A Dobra <0, -15)
B Satysfakcjonujgca <-15, -30)
C Watpliwa <30, -50) <-30, -45)
D Zta <50, -100> <-45, -100>

Zrddto: opracowanie wlasne.

Ocena czynnikow pozasprawozdawczych

Drugim elementem konstrukeji systemu ratingowego jest ocena czynnikow
pozasprawozdawczych. Wyr6zniono 5 grup tych czynnikéw, ale tylko 3 majg za-
stosowanie do bankéw spotdzielczych. Do czynnikéw pozasprawozdawczych podle-
gajacych ocenie zaliczono:

1. wyniki inspekcji GINB i kontroli BFG (BK, BS),

2. opinie audytora wydang do sprawozdan finansowych banku (BK, BS) badz/i spra-

wozdania skonsolidowanego (BK),

ocene inwestora strategicznego (BK),

4. kondycje podmiotow powigzanych z bankiem kapitalowo lub/i organizacyjnie
o znaczacym udziale w grupie kapitatowej (BK),

5. pozostate czynniki wplywajace bezposrednio badz poSrednio na sytuacje ekono-
miczno-finansowg banku, w szczegélnosci dla bankéw korzystajacych z pomocy
BFG: znaczenie pomocy zewnetrznej dla wynikéw finansowych, ocena realizacji
programu postepowania naprawczego (BK, BS).

©@

Czynniki pozaprawozdawcze sg oceniane metodg ekspercka, aczkolwiek dla
ulatwienia analitykowi oceny inwestora strategicznego opracowano algorytm oceny
ratingu inwestora'®. W przypadku bankéw korzystajacych z pomocy BFG wykorzy-
stuje sie, w celu dokonania wstepnych i syntetycznych ocen, sparametryzowana oce-
ne: uzaleznienia od pomocy zewnetrznej oraz realizacji programoéw postepowania
naprawczego.

Analiza czynnikéw pozasprawozdawczych stanowi podstawe do nadania bankowi
ratingu uzupelniajacego (tabela 6). Jest ona dokonywana przez analityka zajmu-

6 Do badania kondycji ekonomiczno-finansowej inwestora wykorzystano ratingi nadawane
przez renomowane agencje: Moody’s, Standard and Poor’s oraz FitchRatings, przy czym
jako wiodgce wybrano ratingi firmy Moody’s ze wzgledu na odnoszenie sie do oceny sity
finansowej bankow.
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Tabela 6. Rating uzupelniajacy dla bankow komercyjnych i spéldzielczych
- interpretacja

Rating uzupelniajacy I II T v
Jako§é czynnikow pozasprawozdawczych:

Interpretacja (BK) Dobra Satysfakcjonujgca Watpliwa Za

Interpretacja (BS) Neutralna Brak informacji Watpliwa Zta

Zrodto: opracowanie wlasne.

jacego sie danym bankiem. Podobnie jak w przypadku ratingu podstawowego, banki
sg dzielone na 4 kategorie.

Zakres dostepnych informacji umozliwiajgcych ocene czynnikéw pozasprawoz-
dawczych jest dla bankow spoétdzielczych znacznie wezszy niz w przypadku bankow
komercyjnych, co wplyneto na odmienng konstrukeje ratingu uzupetniajacego w ka-
tegorii IiII. Zalozono, ze informacje dotyczace bankéw spotdzielezych moga mieé co
najwyzej charakter neutralny (kategoria I). Powstaje takze konieczno$¢ uwzglednie-
nia sytuacji, w ktorej niedostepne sg informacje pozasprawozdawcze. Przyjeto, ze
w takim przypadku rating bedzie nadawany na poziomie II w celu odréznienia od
neutralnego (udokumentowanego) wplywu czynnik6w pozasprawozdawczych. Nada-
nie ratingu uzupelniajacego zamyka ocene czynnik6w pozasprawozdawczych.

Macierz zagrozen bankow
W fazie wynikow, na podstawie oceny kondycji finansowej (rating podstawowy)

oraz oceny czynnikoéw pozasprawozdawczych (rating uzupelniajacy), sa konstruowa-
ne macierze zagrozen, stanowigce przelozenie ratingu banku na klasy zagroze-

Rys. 3. Ksztalt macierzy zagrozen bankow

A-l A-ll A-lll A-IV
B-I B-Il B-Ill B- IV
C-l C-ll C-lil
D-I D-Il

A-l, A-ll, B-l banki o bardzo niskim zagrozeniu

C-1, B-II, A-lll banki o niskim zagrozeniu

D-l, C-ll, B-lll, A-IV | banki o $rednim zagrozeniu

D-II, C-llI, B-IV banki o wysokim zagrozeniu

D-lll, D- IV, C-IV banki o bardzo wysokim zagrozeniu

Zrddto: opracowanie wlasne.
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nia. W celu doktadniejszego zroéznicowania zdywersyfikowania zagrozenia wyodreb-
niono 5 klas zagrozenia (rysunek 3).

Powyzsza macierz jest opracowywana w cyklach miesiecznych. Jej ostateczny
ksztalt, tj. przypisanie poszczegélnych bankéw do powyzszych kategorii ryzyka, jest
przedmiotem dyskusji i ustalen z zastosowaniem analizy eksperckiej na posiedzeniu
komitetu ratingowego. W ramach procedury decyzyjnej komitetu zatwierdza sie badz
odrzuca zaproponowany przez analityka rating banku, biorac pod uwage caloksztatt
wiedzy o danym banku. Przyjety przez komitet rating okresla przypisanie banku do
danej kategorii zagrozenia.

Macierz migracji

Drugim elementem fazy wynikow jest macierz migracji, konstruowana na
bazie macierzy zagrozen. Obrazuje ona zmiany liczebnosci bankow w danej klasie
zagrozenia, tj. pogorszenia i poprawy klasy zagrozenia w analizowanym okresie badz
informuje o braku takiej zmiany. Macierz migracji, analizowana dla sektora banko-
wego informuje o pogorszeniu, poprawie badz stabilnej sytuacji w sektorze banko-
wym (rysunek 4). Punktem wyjScia (I kolumna) jest klasyfikacja bankow do poszcze-
golnych klas zagrozenia wedlug stanu na okres bazowy. Macierz migracji prezen-
tuje dla okresu analizowanego (tj. od okresu bazowego do okresu analizowanego)
liczbe bankéw, ktore pozostaly w danej klasie zagrozenia (przekatna macierzy), oraz
liczbe pogorszen (liczby powyzej przekatnej) i poprawy klasyfikacji (liczby ponizej
przekatnej).

Rys. 4. Ksztalt macierzy migracji bankow

Zagrozenie Zmiany zagrozenia (od daty poprzedniej do daty biezacej) na:
(stan na date bardzo L . . . bardzo
poprzednia) niskie niskie srednie wysokie wysokie

bardzo niskie

niskie Pogorszenie
srednie

wysokie

bardzo wysokie

Zrddto: opracowanie wlasne.

Indeks zagrozenia

Kolejnym elementem fazy wynikéw jest indeks zagrozenia, zdefiniowany
dla cel6w okreslenia bezpieczenstwa bazy depozytowej. Indeks zagrozenia jest bada-
ny dla calego sektora bankowego, sektora bankéw komercyjnych i spotdzielczych
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oraz dla dowolnie zdefiniowanych grup bankéw. Indeks zagrozenia jest zdefiniowa-
ny jako suma punktacji (czyli suma wskaznikow syntetycznych) poszczegblnych ban-
kow wazonych udzialem w depozytach sektora niefinansowego i instytucji samorza-
dowych okreslonej grupy bankéw. Indeks zagrozenia przyjmuje wartosci ujemne (ze
wzgledu na wyrazenie wskaznika syntetycznego poszezegélnym bankom w liczbach

ujemnych).
Konstrukcja indeksu zagrozenia jest nastepujaca:
n d
Isektor - izlpi X sehtor
gdzie:

sektor — sektor bankéw komercyjnych krajowych lub sektor bankéw spoétdzielczych
lub krajowy sektor bankowy lub grupa bankéw,

n — liczba bankéw,

p — punktacja przypisana bankowi krajowemu w ramach cze§ci sprawozdawczej sys-
temu ratingowego,

d - depozyty sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych.

Wykres 2 prezentuje ksztaltowanie sie indeksu zagrozenia dla krajowego sektora
bankowego i sektora spétdzielczego w okresie rocznym. Ze wzgledu na to, ze sektor
bankéw komercyjnych posiada ponad 90% udzialu w depozytach sektora niefinanso-
wego 1 instytucji samorzadowych, poziom indeksu dla sektora bankowego jest nie-
mal identyczny jak dla sektora bankéw komercyjnych, na wykresie nie zamieszczo-
no oddzielnie bankéow komercyjnych.

Wykres 2. Indeks zagrozenia w krajowym sektorze bankowym oraz w sek-
torze bankow spoéldzielczych w okresie grudzien 2004 r.—grudzien 2005 r.

31.12.03 31.03.04 30.06.04 30.09.04 31.12.04 31.03.05 30.06.05 30.09.05 31.12.05

OOOOOOOOO(

=t= indeks zagrozenia dla sektora o indeks zagrozenia dla bs

Zrédto: dane NBP, opracowanie wlasne.
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Wykresy 3 i 4. Indeks zagrozenia dla sektora, 10 najwiekszych bankow*
i bankéw o bardzo wysokim i wysokim zagrozeniu w okresie grudzien
2004 r.—grudzien 2005 r. (A) - banki komercyjne, (B) — banki spoldzielcze

12.04 01.05 02.05 03.05 04.05 05.05 06.05 07.05 08.05 09.05 10.05 11.05 12.05

0 : : : : : : : : : : :
(A)
———— 4 549
10 ,W -6,88
-20 A
-30
° -32,74
o
-40 ] ©
o
. o—©O o 9o
-50 1 o
-60
[ Sektor BK

=& |ndeks zagrozenia dla najwiekszych BK
O~ Indeks zagrozenia dla zagrozonych BK

12.04 01.05 02.05 03.05 04.05 05.05 06.05 07.05 08.05 09.05 10.05 11.05 12.05
0 T T T T T T T T T T T

(B)

101 -11,78

-20 j\—q———t“"—"—._.\: o ® N oe-20,57

-301 °

-33,28

401 o o

-50 ¢

-60

[ Sektor BS
== Indeks zagrozenia dla najwigkszych BS
©O— Indeks zagrozenia dla zagrozonych BS

* W przypadku bankéw komercyjnych — uwzgledniono w nim banki, ktérych udziat w depozy-
tach sektora bankéw komercyjnych przekraczat 2%. Na koniec poszczegolnych kwartalow
ich liczba wahala sie miedzy 10 a 11. W przypadku bankéw spétdzielczych — uwzgledniono
w nim banki, ktérych udzial w depozytach sektora spéldzielczego przekraczat 0,75%. Na
koniec poszczegélnych kwartaléw ich liczba wahala sie miedzy 8 a 10.

Zrédto: dane NBP, opracowanie wlasne.
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Zmiany w poziomie indeksu zagrozenia pozwalajg wnioskowaé o zmianie bezpie-
czenstwa depozytow zgromadzonych w bankach, co stanowi kluczowa kwestie z per-
spektywy Funduszu. Trzeba jednak powiedziec, ze prezentowany indeks dla calego
sektora daje ogélny poglad o ksztaltowaniu sie skali bezpieczenstwa w sektorze. Z tego
wzgledu badanie indeksu prowadzi sie takze w innych przekrojach, np. dla najwiek-
szych bankow oraz bankéw zagrozonych'” (o bardzo wysokim i wysokim zagrozeniu
— wykresy 31i4).

Ksztaltowanie sie indeksu zagrozenia w najwiekszych bankach sektora odzwier-
ciedla ryzyko systemowe. W przypadku bankéw komercyjnych indeks jest wyliczany
dla bankéw o tacznym udziale w depozytach sektora komercyjnego przekraczajacym
70%. W przypadku bankéw spoétdzielczych — uwzgledniono w nim banki, ktérych
udzial w depozytach sektora spéldzielczego stanowil tgcznie ponad 10% udziatu
w depozytach sektora spotdzielczego.

Ponadto bada sie indeks zagrozenia dla grup bankéw o bardzo wysokim i wyso-
kim zagrozeniu. Ryzyko systemowe w przypadku tych bankéw jest okreslane na
podstawie zestawienia poziomu indeksu i udzialu bankéw z danej grupy zagrozenia
w depozytach calego sektora (wykresy 51 6).

Wykresy 5 i 6. Udzial bankéw wg grup zagrozenia w depozytach sektora
niefinansowego i instytucji samorzadowych wedlug stanu na 31.12.2005 r.
(A) - banki komercyjne, (B) — banki spéldzielcze

(A) (B)

BK BS

niskie i bardzo niskie; niskie i bardzo niskie;

97,02% 93,40%
bardzo wysokie; .
0‘403(% wysokie;

wysokie;
1,72%

Srednie;
0,85%

Zrédto: dane NBP, opracowanie wlasne.

17 Dla bankéw klasyfikowanych do grupy o bardzo wysokim i wysokim zagrozeniu stosuje sie
wymiennie termin ,,banki zagrozone”.
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Filtr pltynnosci

Filtr plynnoSci stanowi drugi, integralny sktadnik metodyki oceny bankow.
Jest on stosowany jako narzedzie uzupelniajace w ocenie bankéw zagrozonych, kto-
re sg najbardziej wrazliwe na kwestie niedoboru plynnosci. Pozwala to na identyfi-
kacje potencjalnego zagrozenia ptynnosci.

Nasuwa sie pytanie, dlaczego nie wiaczyliémy filtru ptynnoéci do systemu ratin-
gowego. Na podstawie badan ilo$ciowych stwierdzono bowiem, ze banki, klasyfiko-
wane jako banki o bardzo wysokim i wysokim zagrozeniu nie wykazywaly wskazni-
kéw plynnosci istotnie réznych od bankéw zakwalifikowanych do najlepszej katego-
rii (A-I). Potwierdzilo to tzw. stabe wlasciwosci dyskryminacyjne tej grupy wskazni-
kéw. Jednak w celu zapewnienia kompleksowej oceny kondycji bankéw, zapropono-
wano wprowadzenie dodatkowego narzedzia do analizy pltynnoSci, odrebnego od
macierzy zagrozen:

1. dwuwymiarowego dla bankéw komercyjnych, obejmujacego ptynnosc strukturalng
oraz aktywno$c na rynku miedzybankowym,

2. jednowymiarowego dla bankéw spéldzielczych, obejmujacego plynnoéé struktu-
ralna.

W przypadku bankéw spoétdzielczych nie mozna bylo zaproponowaé stworzenia
filtru ptynnosci, ze wzgledu na fakt, ze banki te nie sg aktywnymi uczestnikami rynku
miedzybankowego i skladajg nadwyzki §rodkéw w postaci lokat przede wszystkim
w bankach zrzeszajacych. Ocena plynnoSci moze wiec by¢ dokonywana tylko w jed-
nym wymiarze — plynnoSci strukturalnej. Takie ujecie pozwala na zidentyfikowanie,
ktoére banki spéldzielcze wykazujg strukture bilansu, mogaca doprowadzié¢ do proble-
moéw z plynnoscia w przypadku zachwiania ich kondycji ekonomiczno-finansowe;j.

Ocena plynnoSci jest przeprowadzana dla wszystkich bankéw, jednak w anali-
zach (raportach) kwartalnych prezentuje sie jedynie ocene bankéw klasyfikowanych
do grupy bardzo wysokiego, wysokiego i Sredniego zagrozenia. Istotnym sktadni-
kiem oceny plynnosci jest ocena zmian polozenia bankéw w filtrze plynnosci.

Tabela 7. Wymiar struktury bilansu (plynnosci strukturalnej) (y)
Wskazniki/Punktacja minimalna BS BK

wskaznik plynnoéci strukturalnej

(gotowka, rachunki biezqgce w NBP i innych bankach, rezerwa obo-
wigzkowa, bony pieniezne i skarbowe) | (depozyty biezqce sektora
niefinansowego i sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych) -3 pkt -2 pkt

relacja depozytow ogdlem do naleznosci ogélem netto -3 pkt -2 pkt

relacja latwo zbywalnych papieréw wartosciowych do depozytow
sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych -4 pkt -2 pkt

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Wymiar struktury bilansu, czyli ptynnosci strukturalnej (y) zaréwno dla ban-
kow komercyjnych, jak i dla bankéw spotdzielczych obejmuje 3 wskazniki (tabela 7).
Wymiar aktywnos$ci na rynku miedzybankowym (x) obejmuje 2 wskazniki

(tabela 8).

Tabela 8. Wymiar aktywnosci na rynku miedzybankowym (x)
Wskazniki/Punktacja minimalna BK

relacja lokat miedzybankowych do depozytéw miedzybankowych -2 pkt

udziat depozytow miedzybankowych w sumie bilansowej -2 pkt

Zrddto: opracowanie wlasne.

Filtr ptynnosci opiera sie na badaniu negatywnej strony wskaznikéw. Przedzialy
i punktacje dla wskaznikéw przyjeto na podstawie badan empirycznych. Zastosowa-
no punktacje ujemng. Przyjeto, ze ogblna liczba punktéw stanowi 10% w relacji do
punktacji wskaznika syntetycznego (badanego w systemie ratingowym), tj. -10 punk-
téw, i rozdzielono jg réwnomiernie pomiedzy poszczegblne wskazniki (wskazniki
plynnoéci zaré6wno dla bankéw komercyjnych, jak i sp6ldzielczych moga uzyskac
minimalnie -10 punktéw, za§ maksymalnie 0 punktéw).

Rys. 5. Filtr plynnosci

Bardzo dobra ptynnosé:

e x0O(-2; 0>
e y[O(-3; 0>

Dobra ptynnosé:

e x[<-4; -2>
e y[O(-3; 0>

Dobra ptynnosé:

e x0O(-2; 0>
® y[<-6; -3>

Wskaznik ptynnosci strukturalnej (y)

Staba (niska) ptynnosé:

e x[0<-4; -2>
e y[<-6; -3>

<

Aktywnos¢ na rynku miedzynarodowym (x)

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Filtr plynnosci dla bankéw komercyjnych jest wypadkowa ocen plynnosci
strukturalnej i aktywnosci na rynku miedzybankowym (rysunek 5). Na pod-
stawie wynikow obu wymiaréow banki sg klasyfikowane do 3 grup: o bardzo dobrej,
dobrej i stabej plynnosci.

W przypadku bankéw spoéldzielczych ocena plynnoSci strukturalnej przybiera
posta¢ rankingu. Dla tych bankéw przyjeto podzial na trzy grupy pod wzgledem
plynnoéci:

% bardzo dobra ptynnosc: y O (-3,5; 0>,
< plynnoéé dostateczna: y 0 (-6,75; -3,5>,
% plynnoéé staba: y O <-10; -6,75>.

Ocena plynnoSci jest ostatnim elementem procesu identyfikacji zagrozen.

Kierunki rozwoju systemu metodyki oceny bankow

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace zar6wno w samym sektorze ban-
kowym, jak i w jego otoczeniu, niezbedne jest ciggle doskonalenie narzedzi anali-
tycznych. W zakresie skwantyfikowanego systemu ocen planowany jest komplekso-
wy przeglad wskaznikéw. Ponadto, ze wzgledu na duzg wrazliwo§é ptynnosci w iden-
tyfikowaniu i analizie zmian (zwlaszcza negatywnych) zachodzacych w sytuacji eko-
nomiczno-finansowej bankéw wskazane jest ponowne przeanalizowanie jej znacze-
nia wykraczajacego poza filtr plynnosci. Dlatego tez przeprowadzone zostanie bada-
nie istotno$ci wskaznikéw ptynnosci pod katem ich wlgczenia do systemu ratingo-
wego. Dodatkowym argumentem za tym przemawiajacym jest zamiar wprowadze-
nia ilociowej regulacji ptynnosci. Zasadnicza kwestig w ramach prac rozwojowych
w okresie dluzszym pozostaje problem uwzglednienia wplywu wprowadzenia Nowe;j
Umowy Kapitalowej. Istotna role odgrywaja zwiazane z tym zmiany w zakresie
i ksztalcie sprawozdawczoS§ci przygotowywanej przez banki dla NBP. Bedzie to
w sposob znaczacy wplywalo na zakres zmian w systemie monitorowania, jakie be-
dzie mégt wprowadzi¢ Fundusz.

W najblizszej perspektywie czasowej podjete zostang prace nad wprowadzeniem
modulu prognostycznego w zakresie podstawowych czynnikow warunkujacych praw-
dopodobienstwo zmiany oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéow. Jest to istot-
ne zwlaszcza wérod bankéw pozostajacych w sferze szczegélnego zainteresowania
Funduszu. Planuje sie wigczenie do skwantyfikowanego systemu oceny grup kapita-
lowych (na podstawie sprawozdan skonsolidowanych). Kondycja podmiotéw powig-
zanych kapitalowo oceniana byta dotychczas w grupie czynnikow pozasprawozdaw-
czych.

Ocena czynnikéw pozasprawozdawczych stanowi trudny element oceny banku.
Dlatego tez wskazane jest dalsze doprecyzowanie zasad oceny poszczegélnych czyn-
nikéw pozasprawozdawczych, aby stworzy¢ jak najbardziej szczegélowe wska-
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z6wki dla analitykow zwlaszceza w sytuacji braku dostepnosci informacji charaktery-
zujacej tzw. aspekt pozasprawozdawczy. Powyzsza sytuacja uwarunkowata przyje-
cie uproszczonego modelu oceny czynnik6w pozasprawozdawczych w odniesieniu do
bankéw spoétdzielczych, w tym nadanie ratingu II jako wyniku braku informacji.
Z tego wzgledu nalezy poddaé analizie mozliwo§é weryfikacji zasad oceny czynnikow
pozasprawozdawczych w sektorze bankéw spotdzielczych.

Planuje sie ponadto zbadanie mozliwo$ci uwzglednienia w ocenie bankéw spéi-
dzielczych poziomu rozwoju ekonomicznego wojewodztwa, na ktorego terenie pro-
wadzg dzialalno$c. Zbadana bedzie takze mozliwo$¢ uwzglednienia w ocenie bankéw
spoldzielczych kondycji banku zrzeszajacego.

W celu zapewnienia bardziej kompleksowej identyfikacji bankéw zagrozonych
niewyplacalnoscig proponuje sie wlgczenie do metodyki kolejnego modulu - oceny
wysokich wzrostéw i spadkéw wybranych pozycji bilansu oraz rachunku zyskow
i strat. Rozwigzanie to jest wzorowane na systemie Growth Monitoring System, sto-
sowanym przez amerykanska instytucje gwarantowania depozytow — Federalng Kor-
poracje ds. Ubezpieczen Depozytow.
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Tomasz Bugajny

PROGNOZOWANIE
W PRACACH ANALITYCZNYCH
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO®

Wstep

W zakresie funkcjonowania obowigzkowego i umownego systemu gwarantowa-
nia zgromadzonych w bankach $érodkow pienieznych Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny gromadzi i analizuje informacje o bankach objetych systemem gwarantowania?.
W toku realizacji tych zadan positkuje sie opracowang wewnetrznie metodyka oceny
zagrozen w bankach, ktéra funkcjonuje w Funduszu nieprzerwanie od chwili rozpo-
czecia dzialalnoéci i odnosi sie do calego sektora bankowego. Na skutek naturalnych
proces6w wynikajacych z ewolucji systemu bankowego, jego otoczenia makroekono-
micznego, zmiennosci zasad rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci finansowej, proce-
sow konsolidacyjnych i integracji ze strukturami unijnymi, poszerzania zakresu ana-
litycznego czy tez wychodzeniu naprzeciw potrzebom sektora bankowego system
ten jest nieustannie rozwijany i doskonalony.

Szczegotowy opis systemu jest przedmiotem odrebnego opracowania (,,Metodyka
BFG w zakresie oceny zagrozen sytuacji finansowej bankow” autorstwa I. Sowin-
skiej). Wspomne jedynie, ze na podstawie wypracowanych procedur analitycznych
bankom nadawane sg ratingi.

Identyfikacja bankow, ktorych sytuacja moze sie w przyszlosci pogorszyé, ma
charakter oceny eksperckiej i nastepuje w trakcie analizy czynnikéw pozasprawoz-
dawczych (informujacych lub pozwalajacych wnioskowac¢ o ewentualnych kierun-
kach zmiany sytuacji bankow w przysztosci). Poszukujac informacji o przysziej kon-
dycji banku, wykorzystuje sie takze oceny szeregdéw czasowych, tj. tendencje zacho-
dzace w historycznych ocenach i ratingach bankéw. Wynik analizy posiadanych in-
formacji o bankach (w tym o przyszlych zdarzeniach) syntetyzuje sie w biezacej oce-

* Autor artykulu jest pracownikiem Departamentu Analiz Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.
D Ustawa z dnia 14.12.1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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nie kondycji banku i jest odzwierciedlony na macierzy zagrozen?. Poniewaz ocena
efektow przyszlego dzialania bankéw jest uwzgledniona w ocenie biezacej, brak jest
konkretnej oceny banku na nadchodzacy okres sprawozdawczy.

Sytuacja taka powoduje pewng niedogodnos¢. Posiadajac bowiem zakumulowang
wiedze ekspercka, sygnaly o potencjalnych zdarzeniach, znajac tendencje rozwoju
sytuacji gospodarczej, nie dysponujemy syntetyczna oceng spodziewanej sytuacji
ekonomiczno-finansowej, ktorg mozna by poréwnaé z ocenami biezgcej sytuacji
w bankach. Dlatego tez kolejnym krokiem w doskonaleniu wspominanej na wste-
pie metodyki jest rozszerzenie wymiaru oceny zagrozen w bankach o metody pro-
gnostyczne.

Do ustawowych zadan Funduszu nalezy takze okreslanie wysokosci stawek obo-
wigzkowej oplaty rocznej oraz funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, ktore
wymagajg miedzy innymi oszacowania poziomow przyszlego ksztaltowania sie pod-
staw obliczania tych stawek. Opisywane w dalszej cze$ci opracowania wyniki prac
nad metodami prognostycznymi obejmujg calo$ciowo prognozy stosowane obecnie
w BFG, jak tez kierunki ich rozwoju jako wzajemnie zalezne.

Zakres prognozowania

Docelowy zakres prognoz dokonywanych w BFG obejmuje dwie $ciezki (rysu-

nek 1):

% przewidywanie ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw i ocen zagrozen
sektora bankowego,

% przewidywanie poziomu podstawy okre§lania stawek FOSG i oplaty rocznej, tj.
depozytoéw sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych oraz aktywow
i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem.

Pierwsza z wymienionych $ciezek, dotyczaca prognozy ocen sytuacji ekonomicz-
no-finansowej, znajduje sie w fazie rozwoju, natomiast druga jest obecnie z powo-
dzeniem stosowana i doskonalona w trakcie biezacych prac Funduszu.

Potrzeba zdyskontowania informacji przysztych ma wymiar finansowy i ekono-
miczny. Z jednej strony prognozy indywidualnych ocen zagrozenia wspomoga wcze-
sne rozpoznanie klopotéw banku i podjecie zapobiegawczych dzialah sanacyjno-po-
mocowych. Z drugiej strony znajomo§¢ potencjalnych przyszlych zagrozen w ban-
kach i ryzyka sektora bankowego pozwoli okresli¢ adekwatne zapotrzebowanie na
§rodki pomocowe oraz ustali¢ poziom funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych
nie wyzszy niz konieczny. Widaé z tego, ze problematyka okre§lania stawek obo-

2 Macierz zagrozen — klasyfikacja i koncowa ocena zagrozen w bankach. Stanowi jednocze$nie
graficzng prezentacje efektéw analizy zagrozen w bankach sektora (wiecej na ten temat w Me-
todyce BFG w zakresie oceny zagrozen sytuacji finansowej bankéw autorstwa I. Sowinskiej).
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Rys. 1. Zakres prognoz realizowany przez BFG w ramach zadan usta-

wowych
/ | Prognozy dokonywane przez BFG |\

Poziom depozytéw oraz aktywow
i zobowigzan pozabilansowych
wazonych ryzykiem

Oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
bankéw i sektora bankowego

Okreslenie poziomu FOSG i stawki FOSG
oraz stawki optaty rocznej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

wigzkowej oplaty rocznej oraz funduszu ochrony $§rodkéw gwarantowanych jest Sci-
§le powigzana z oceng zagrozen w bankach i bazuje na wiedzy o ksztaltowaniu sie
ryzyka w sektorze bankowym.

Wspolzaleznos§é miedzy procesem oceny bankéw a prognozami
w pracach analitycznych BFG

W ramach prac analitycznych wyodrebniamy dwa moduty korzystajace ze wspdl-
nej bazy danych w procesie analizy wskaznikowej (rysunek 2):
< ocena zagrozen w bankach,
% prognozy ocen syntetycznych i podstaw naliczania stawek BFG.

Na podstawie informacji finansowych analizie zagrozen poddawane sg wybrane
obszary funkcjonowania bankéw. Syntetyczne oceny koncowe bankow skladajg sie
z ocen czastkowych uzyskanych w poszczegélnych obszarach funkcjonowania, a te
z kolei sg wynikiem ksztaltowania sie poziomu wskaznikéw przyjetych do oceny da-
nego obszaru. Klasyfikacja koncowa bankéw uzupelniona jest oceng danych makro-
ekonomicznych i pozasprawozdawczych.

Przyszle oceny bankéw oparte sg na wynikach analizy wskaznikowej i zasadach
uwzglednionych w metodyce oceny zagrozen w bankach. Prognozy dotycza ocen czast-
kowych obszardw, a na ich podstawie buduje sie prognozowane syntetyczne oceny
koncowe. Uzyskane przyszle oceny stanowig dopelnienie biezacych ocen zagrozen
indywidualnych bankéw i sg podstawa do szacowania ryzyka w sektorze bankowym
(ktérego poziom jest odzwierciedlony w funkeji ryzyka dla prognozy stawek FOSG).
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Rys. 2. Zalezno$ci miedzy metoda oceny bankow a metoda prognozy

Prace analityczne

Metody prognozowania

Prognozy stawek

BFG
(w tym wielkosci
wyjsciowych) skala
ryzyka
r2vieta = w sektorze
Baza danych: %e}fda prognoza I "ig:n‘;;igcjgen

- finansowych —> oceny ocen w przysztosci

— makroekonomicznych

- pozasprawozdawczych

Metodyka oceny bankéw

Funkcja ryzyka
e dla prognozy

Kryteria

—> Zestaw

oceny  SUEEEN \\skaznikow

bankoéw

FOSG

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zakres wspolnej bazy danych do wykorzystania w ocenach zagrozen i prognozach

obejmuje:

sprawozdania finansowe (jednostkowe i skonsolidowane),

informacje pozasprawozdawcze:

® wyniki inspekcji nadzoru bankowego (w tym zalecenia poinspekeyjne),

® opinie i raporty audytora (zastrzezenia audytora),

® decyzje o zwiekszeniu funduszy wlasnych (np. w drodze emisji akcji),

® polaczenie z innym podmiotem,

® otrzymanie zewnetrznej pomocy finansowej,

wskazniki makroekonomiczne historyczne i prognozowane przez instytuty ba-
dawecze,

wskaznik oczekiwan konsumentow i wskazniki koniunktury,

informacje gospodarcze (opinie i wypowiedzi ekspertéw, informacje prasowe),
dedykowane prognozy makroekonomiczne w aspekcie wzrostu akcji kredytowej
i jakoSci portfela kredytowego,

zidentyfikowane czynniki wplywajace na ocene sprawozdan finansowych (np.
zmiana przepisow tworzenia rezerw celowych, wprowadzenie MSSF lub ich zmia-
ny, wejscie w zycie NUK).
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Nalezy podkresli¢ tutaj wage informacji pozasprawozdawczych, ktére nierzadko
pozwalaja wnioskowaé o parametrach charakteryzujacych przyszlg sytuacje ekono-
miczno-finansowa. Majac tego rodzaju informacje, mozna dokonaé¢ symulacji ksztat-
towania sie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych — np. poziomu wspélczynnika
wyplacalno§ci po uwzglednieniu $rodkéw z zaplanowanej emisji akcji lub wskazni-
kéw rentownosci, uwzgledniajgec dodatkowe przychody z otrzymanej preferencyjnej
pozyczki.

Rownie wazne sg wskazniki makroekonomiczne i koniunktury, ktére charakte-
ryzuja $rodowisko funkcjonowania bankéw oraz rzutujg na ich kondycje. Niezwykle
istotnym zagadnieniem jest rozpoznanie czynnikéw regulacyjno-prawnych, ktore bedg
mialy wplyw na dzialanie konkretnego banku i jego otoczenia w przyszlo§ci. Duze
znaczenie ma tutaj aktywnos$é regulatoréw, ktorej efektem sg zmiany obowigzuja-
cych przepisow prawa, regulacji ostroznosciowych czy tez metod sporzadzania spra-
wozdan finansowych.

Zalozenia do prognozy podstaw naliczania stawek FOSG
i oplaty rocznej

Szczegbdlnym przypadkiem prognoz jest szacowanie poziomu podstawy okresla-
nia przez BFG stawek funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych oraz obowigzko-
wej oplaty rocznej. Oszacowanie poziomu depozytéw oraz aktywow i zobowigzan
pozabilansowych wymaga ustalenia, od jakich czynnikow one zaleza.

Zrédtem depozytéw sa oszczednosci gospodarstw domowych i wolne §rodki pod-
miotéw gospodarczych. Poziom aktyw6w zalezy w zasadniczej czesci od zgromadzo-
nych depozytow, ktére sa podstawowym zrédiem ich finansowania. Nizej przedsta-
wiona jest lista parametréw majacych zastosowanie przy prognozach podstaw okre-
§lania stawek BFG:

% zmiany w sektorze bankowym:

®  przeksztalcanie” sie w oddzialy instytucji kredytowych i wychodzenie z pol-
skiego systemu gwarantowania depozytow bankéw dzialajacych jako spétki-
-corki bankow zagranicznych o niewielkim udziale w rynku (do 1%),

® fuzje i przejecia w europejskim sektorze bankowym, na skutek ktérych moze
doj$¢ na rynku polskim do konsolidacji bankéw, ktora wplynie na ich wielko§é
(tym samym moze zaj$¢ koniecznoéé weryfikacji zalozenia odnoszacego sie do
zdolnoSci pokrycia wyplaty depozytéw w 11 co do wielkoS§ci banku - zalozenie
przyjete na potrzeby okre§lania docelowej wielkosci funduszu ochrony §rod-
kow gwarantowanych),

® mozliwo$¢ §wiadczenia ustug transgranicznych moze spowodowaé odplyw cze-

§ci érodkow, ktore moglyby by¢ ulokowane w bankach krajowych; zjawisko
takie dotyczy¢ bedzie gtéwnie klientow z segmentu private banking, a wiec
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bedzie obejmowalo depozyty powyzej ustawowych gwarancji, przy jednocze-
snym wplywie na poziom podstawy naliczania;
% zmiany poziomu depozytéw w bankach krajowych:
® zmiany struktury oszczednosci,
® atrakcyjno$c oszczedzania oraz podazy alternatywnych form inwestowania na
rynku finansowym,
® przyzwyczajenia klientow (efekt inercji depozytow);
% zmiany regulacji, norm ostrozno$ciowych i zasad sporzadzania sprawozdan:
e NUK,
® MSSF;
% zmiany wskaznik6w makroekonomicznych:
e PKB,
@ inflacja.

Wachlarz zalozen pozwala wariantowo prognozowac zapotrzebowanie sektora
bankowego na §rodki Funduszu. W efekcie tak przeprowadzanych prognoz mozliwe

Wykres 1. Ksztaltowanie sie przewidywanych poziomoéow stawki funduszu
ochrony srodkéw gwarantowanych i obowiazkowej oplaty rocznej

0,25% 1 2,3%

~

2,16% Poziom wskaznika
0,20% ’ pokrycia dla stawki optaty
rocznej 0,075% i stawki
FOSG 0,2%
0,15% J
0,10% - N
0,075% e— Poziom wskaznika
0.05% ; < 1,87% pokrycia dla stawki optaty
WO 704 ! 1,83% 11,8%| rocznej 0,05% i stawki
1,79% FOSG 0,15%
J

0,00% $—12% : : : : 1,7%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

[ Przedziat stawki FOSG 0,15%-0,2% (lewa skala)
] Przedziat stawki opfaty rocznej 0,05%-0,075% (lewa skala)

Przedziat ksztattowania sie wskaznika pokrycia (prawa skala) mozliwy do osiagniecia
przy przewidywanych przedziatach stawki optaty rocznej i FOSG

Zrddto: opracowanie wlasne.
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jest wyznaczenie przedzialu ksztaltowania sie wskaznika® pokrycia depozytéw gwa-
rantowanych érodkami BFG w przewidywanych przedziatach stawki FOSG i oplaty
rocznej. Na wykresie 1 przedstawiono przyktad takiej symulacji wg danych na pétro-
cze 2005 r. — zbioru wartosci wskaznikow pokrycia.

Funkcja ryzyka

Trzecim z moduléw wyodrebnionych w zakresie prac analitycznych jest funkcja
ryzyka. Podstawa do jej wyznaczania sg otrzymane oceny zagrozeh w bankach (bie-
zgce i prognozowane). Funkcja ryzyka wykorzystywana jest w toku okre§lania przez
BFG stawek obowiazkowej oplaty rocznej oraz funduszu ochrony §rodkéw gwaran-
towanych i jest zwigzana z podejmowanymi przez Fundusz dzialaniami (wg zasady
nizszego kosztu), obejmujacymi wyplaty depozytéw w przypadku upadtosci banku
oraz udzielanie wsparcia bankom zagrozonym niewyplacalnoscia i realizujagcym pro-
cesy sanacyjne.

Potencjal finansowy BFG powinien by¢ tak uksztaltowany (rysunek 3), aby po-
kry¢ wyplate depozytow gwarantowanych (wzglednie dzialania pomocowe do wyso-

Rys. 3. Sposob tworzenia FOSG i budowy funduszu pomocowego

Sposéb tworzenia FOSG i budowy funduszu pomocowego

Fundusz pomocowy FOSG

Fundusz pomocowy tworzony z optat
rocznych wnoszonych przez banki
jest akumulowany

Zrddto: opracowanie wlasne.

9 Wskaznik pokrycia depozytéw gwarantowanych $rodkami BFG okre§la relacje zgromadzo-
nych w BFG zasobéw finansowych do poziomu §rodkéw w bankach objetych gwarancjami
BFG. Wskaznik ten jest wykorzystywany w toku ustalania wielkosci funduszu ochrony érod-
kéw gwarantowanych i posrednio wysoko$ci obowigzkowej oplaty roczne;.
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koéci $srodkéw gwarantowanych) w 11 co do wielko$ci banku w systemie (tj. banku
o udziale w sektorze bankowym do 2% wartosci depozytow gwarantowanych). Kto-
poty ktoregos z 10 najwiekszych bankéw mialyby charakter systemowy i wymagaty-
by interwencji wszystkich czlonkéw sieci bezpieczenstwa. Fundusz pomocowy, z kto-
rego udzielane sg bankom preferencyjne pozyczki, budowany jest z wnoszonych przez
banki oplat rocznych (Srodki finansowe akumulowane sg ze skladek wnoszonych
w systemie ex ante), ktore sa uzupelniane funduszem ochrony érodkéw gwaranto-
wanych tworzonym przez banki w danym roku. Docelowo fundusz pomocowy,
w przypadku upadlosci banku, jest wykorzystywany na wyplate depozytéw gwaran-
towanych, co ma charakter antycykliczny.

Ryzyko ewentualnej upadtosci w konkretnym roku pokryte jest funduszem ochro-
ny srodkéw gwarantowanych, ktérego faktyczna wysoko$é uzalezniona jest od oceny
ryzyka. Ogélny sposob skonstruowania funkcji ryzyka na potrzeby ustalania pozio-
mu funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych moze by¢ zdefiniowany w nastepu-
jacy sposob?:

stawka FOSG = f(W, P)

gdzie:
W - szacowane wyplaty,
P - szacunkowa podstawa naliczania funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.

Uwzgledniajac rozwigzania analityczne stosowane w BFG mozna przedstawiona
funkcje oprzeé na stosowanej w Funduszu metodyce oceny zagrozen w bankach i wy-
korzystac jako narzedzie oceny ryzyka macierze zagrozen oraz migracji®. W takim
przypadku licznik uwzglednialby poziom depozytow w bankach pozostajacych lub
potencjalnie mogacych zostaé zaklasyfikowane do grupy wysokiego zagrozenia. Funk-
cja ryzyka jest w takim przypadku opisana w spos6b nastepujacy:

(2 d xp, +J§1 d xq)x w
P

i

stawka FOSG =

gdzie:
d, - poziom depozytéw sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych w ban-
kach kwalifikowanych do grupy bardzo wysokiego zagrozenia,

4 Koncepcja funkeji ryzyka zostala zaprezentowana po raz pierwszy w opracowaniu wewnetrz-
nym BFG odnoszacym sie do propozycji okre§lenia stawek funduszu ochrony $rodkéw gwa-
rantowanych i obowiazkowej splaty rocznej na 2006 r. (autorstwa T. Bugajnego i M. Iwa-
nicz-Drozdowskiej).

% Macierz migracji — narzedzie do analizy ilo§ciowej zmian klasyfikacji bankéw i jednocze$nie
graficzna prezentacja kierunkéw tych zmian (wiecej na ten temat w Metodyce BFG w zakre-
sie oceny zagrozen sytuacji finansowej bankéw autorstwa 1. Sowinskie;j).
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p, — czesto$¢ pozostania bankéw w kategorii bardzo wysokiego zagrozenia w perspek-
tywie jednorocznej,

d, - poziom depozytéw sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych w ban-
kach, ktore moga zostac przekwalifikowane do grupy o bardzo wysokim zagro-
zeniu,

q; - czgstos¢ przekwalifikowania bankow do kategorii bardzo wysokiego zagrozenia
w perspektywie jednorocznej,

w — wspélczynnik wyplat (zaklada sie wspolczynnik w wysokosci 82%9),

P - szacunkowa podstawa naliczania funduszu ochrony $§rodkéw gwarantowanych,

n - liczba bankéw znajdujaca sie w kategorii bardzo wysokiego zagrozenia,

m - liczba bankow przekwalifikowanych do kategorii bardzo wysokiego zagrozenia.

Przy czym ,n+m” jest to liczba bankéw znajdujacych sie w grupie bardzo wyso-
kiego zagrozenia na koniec okresu jednego roku.

Uzupelniajac przedstawiong formute liczbami (przykladowe dane wg stanu na
pbirocze 2005 r.) otrzymujemy w rezultacie stawke w wysokoSci 0,24%.

(1756 592 tys. PLN X 66,67% +0) X 82%
398 522 700 tys. PLN

stawka FOSG = = 0,24%

Wyliczona w ten sposdob stawka wymaga krytycznego stosunku i poglebionej ana-
lizy eksperckiej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaprezentowana w taki sposob funkcja
nie uwzglednia faktu, ze banki z grupy wysokiego zagrozenia pracuja nad zmniejsze-
niem ryzyka realizujac programy naprawcze i korzystajac nierzadko z pomocy BFG.
Dla poréwnania warto dodac, ze przyjeta stawka funduszu ochrony érodkow gwa-
rantowanych na 2006 r. wynosi 0,19%.

Metodyka prognozowania ocen zagrozenia bankow

Wybér metody prognozowania ocen bankéw i szacowania zagrozen pozostaje
w tej chwili kwestig otwarta. Pod uwage branych jest kilka metod, w tym réwniez
metody koncepcyjnie zblizone do analizy ryzyka portfela kredytowego.
W trakcie prowadzonych prac rozwojowych rozwaza sie (rysunek 4):
< symulacje ocen,
% symulacje wielkosci wskaznikéw z uwzglednieniem wykorzystanych do progno-
zy zmiennych makroekonomicznych,
% wykorzystanie analizy macierzy migracji do wyliczenia wartoSci oczekiwanej
ratingu,

9 Przyjety do obliczenn wspoélezynnik zostal okre§lony po zbadaniu dotychczasowych relacji
wyplat §rodkéw do depozytéw gwarantowanych w bankach.
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Rys. 4. Rozwazane metody prognozowania ocen zagrozenia w bankach

Symulacje
ocen

Analiza macierzy
migracji pod katem
wyliczenia wartosci
oczekiwanej ratingu

Symulacje
wielkosci
wskaznikow

Wybor
metody
prognoz

Szacowanie
prawdopodobienstwa
niewyptacalnosci
dla bankéw

Zrodto: opracowanie wlasne.

% szacowanie prawdopodobienstwa niewyplacalnos§ci dla bankow,
% szacowanie wartoSci zagrozonej dla wskaznika syntetycznego (Value at Risk
—-VaR).

Pierwsze dwie metody — symulacja ocen i wskaznikow — oparte sg $ci§le na me-
todyce oceny zagrozen. Przy wykorzystaniu odpowiednio dobranych metod estyma-
¢ji oraz uwzglednieniu zasobéw informacji pozasprawozdawczych i dostepnej wiedzy
o przyszlych zdarzeniach podstawag prognoz ocen sa szeregi czasowe utworzone
z dotychczas otrzymanych ocen. Alternatywnie dyskutowang metoda (ktéra moze
stuzy¢ takze do ewentualnej weryfikacji metody wczeéniej opisanej) jest wyodreb-
nienie w kazdym z obszaréw analitycznych zestawu odpowiednich wskaznikéw eko-
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nomiczno-finansowych iich dekompozycji do postaci tworzacych je sktadowych wiel-
koSci finansowych. Te z kolei podlegaja prognozom. Na bazie wielkoSci otrzymanych
w procesie prognozy wskazniki obliczane sg ponownie, biorgc udziat w dalszym wy-
liczeniu wskaznika syntetycznego, a nastepnie ratingu podstawowego (juz na pod-

stawie danych prognozowanych).

Trzecia z metod dotyczaca wyliczenia warto$ci oczekiwanej polega na badaniu
czestotliwosci pozostawania banku w swojej kategorii na macierzy zagrozen lub cze-

Rys. 5. Zrédia i przyklady niektorych przestanek niebezpieczenstwa nie-

wyplacalnosci wg NUK i MSSF

NUK
(przestanki PD)

:

MSSF
(utrata wartosci)

:

Dtuznik zalega wobec grupy bankowej
dtuzej niz 90 dni w zakresie dowolnego
istotnego zobowigzania kredytowego.

Znaczace trudnosci finansowe dtuznika.

Bank uznat, ze dtuznik najprawdopodob-
niej nie sptaci w catosci zobowigzania
kredytowego w grupie bankowej,

bez odwotania sie banku do realizacji
zabezpieczen.

Niedotrzymanie warunkéw umowy
(zaleganie ze sptatami).

Bank sprzedaje wierzytelno$¢ kredytowa
ze stratg ekonomiczna.

Wysokie prawdopodobienstwo
upadtosci.

Dtuznik wystapit z wnioskiem lub zostato
ogtoszone jego bankructwo (lub podob-
na ochrona, jesli skutkowataby zaniecha-
niem lub op6znieniem spfaty zobowia-
zan kredytowych).

Udogodnienia na rzecz kredytobiorcy
w zwigzku z jego trudnosciami
finansowymi.

Bank spisuje badz tworzy rezerwe

celowa na podstawie znaczacego

pogorszenia jakosci kredytowej od
chwili udzielenia kredytu.

Dajace sie zaobserwowac¢ dane wskazujg-
ce na mozliwy do zmierzenia spadek osza-
cowanych przeptywoéw pienieznych zwig-
zanych z grupa aktywoéw finansowych.

v

.

Definicja niewyptacalno$ci na podstawie systemu
identyfikacji zagrozen w bankach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MSSF i NUK - podobiefistwa i réznice,

PricewaterhouseCoopers.
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stotliwo$ci zmiany tej kategorii (czyli faktycznie analizy macierzy migracji). Na tej
podstawie budowana jest kolejna macierz (o wymiarach macierzy migracji), w ktérej
w poszczeg6lnych polach sg wyliczane wartosci prawdopodobienstwa, z jakim kon-
kretne banki zostang sklasyfikowane w przyszlym okresie — co bedzie podstawg do
wnioskowania o ocenie banku.

Czwarta metoda dotyczaca prawdopodobienstwa niewyptacalno§ci bazuje na kon-
cepcji zawartej w Nowej Umowie Kapitatlowej. Potrzeby BFG wymagaja zdefiniowa-
nia ,,prawdopodobienstwa niewyplacalnosci” (Probability of Default — PD), ktére
W swoim pierwotnym znaczeniu wykorzystywane jest do oceny ryzyka kredytowego.
Zarowno NUK, jak i MSSF (Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finan-
sowej) okreslajg przestanki niewyplacalnoSci. Przyklady przestanek przedstawia ry-
sunek 5. Przeslanki te, glownie na podstawie oceny sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej, majg zastosowanie jako punkt wyjécia do okreslenia parametru niewyptacalno-
§ci dla potrzeb BFG - zaklasyfikowania banku do grupy wysokiego ryzyka. Pozosta-
te nie dadzg sie wykorzysta¢ w praktyce Funduszu.

W piatej i ostatniej metodzie, zblizonej koncepcyjnie do wartosci zagrozonej
(Value at Risk — VaR), jako zmienng wykorzystuje sie na potrzeby BFG wskaznik
syntetyczny” dla sektora bankowego. Metoda ta bazuje na podej$ciu statystycznym
i polega na oszacowaniu wielkoSci ,,in minus”, do jakiej méglby sie zmienia¢ wskaz-
nik syntetyczny. VaR jest bowiem miarg strat i koncentruje sie wylacznie na nega-
tywnych odchyleniach.

Zakonczenie

W trakcie omawiania zagadnienia prognozowania w pracach analitycznych BFG
przyblizone zostaly dotychczas funkcjonujgce metody prognozowania oraz kierunki
prowadzonych prac rozwojowych w tym zakresie. Poruszono rowniez problematyke
zakresu prognozowania, miejsca prognoz w metodyce oceny bankéw oraz wyjasnio-
no koncepcje modulu szacowania ryzyka.

Prace nad rozwijaniem metod prognozowania pozwola, dzigki jasnym zasadom
oceny przyszlej sytuacji, oceniaé poziom ryzyka sektora bankowego oraz ustala¢ ska-
le zagrozenia w poszczegolnych bankach i zauwazalne tendencje w ich sytuacji eko-
nomiczno-finansowej. Stuzy¢é temu ma réwniez poréwnywalno§é z ocenami biezgcymi.

? Wskaznik syntetyczny jest jednym z elementéw oceny kwantyfikowanej, tj. suma ocen otrzy-
manych w poddanych analizie obszarach funkcjonowania banku (wiecej na ten temat w Me-
todyce BFG w zakresie oceny zagrozen sytuacji finansowej bankéw autorstwa I. Sowinskiej).
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Wojciech Konat

PRAKTYCZNE ASPEKTY
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
MONITOROWANIA BANKOW
W BANKOWYM FUNDUSZU
GWARANCYJNYM®

Niniejszy artykut jest po$wiecony praktycznym aspektom funkcjonowania syste-
mu monitorowania bankéw w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym rozumianym
jako system identyfikacji bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig (system ratingo-
wy) oraz identyfikacji probleméw w tych bankach (system ratingowy i analizy szcze-
gotowe). Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 3 Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
z dnia 14 grudnia 1994 roku jednym z zadan Funduszu jest gromadzenie i analizo-
wanie informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania. W celu usyste-
matyzowania oraz ograniczenia kosztéw procesu analizy informacji o bankach obje-
tych systemem gwarantowania w Funduszu opracowano metodyke oceny zagrozen
sytuacji finansowej bankow, w ramach ktérej funkcjonuje system ratingowy".

Pierwotnie celem ww. systemu ratingowego byla identyfikacja bankéw, ktore
stanowig badZ mogg stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa funkcjonowania syste-
mu gwarantowania. Jego rola ograniczala sie zatem do etapu identyfikacji bankow,
natomiast oddzielnie przebiegal proces szczegbélowej analizy tak wyselekcjonowa-
nych bankéw zagrozonych.

Poniewaz wyniki systemu oceny zagrozen w sektorze bankowym, tj. wlasciwa
selekcja bankow o zlej i pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej zostala
oceniona przez Zarzad oraz Rade BFG pozytywnie, kolejnym celem postawionym
przez wladze Funduszu byla glebsza integracja obu procesow, tj.: identyfikacji ban-
kéw zagrozonych oraz analizy przyczyn zlej badZ pogarszajacej sie ich sytuacji eko-
nomiczno-finansowej. W efekcie opracowano procedure, ktéra zaklada 5-etapowy
proces analizy bankéw (rysunek 1).

* Autor artykutu jest pracownikiem Departamentu Analiz Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.

D Szczegdltowy opis systemu zawarto w opracowaniu Metodyka BFG w zakresie oceny zagrozen
sytuacji finansowej bankow autorstwa 1. Sowinskiej.
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Rys. 1. Proces monitorowania bankéw

A
KROK 1 _
IDENTYFIKACJA OBSZAROW ZAGROZENIA
SYSTEM l
RATINGOWY
KROK 2 .
IDENTYFIKACJA PRZYCZYN ZAGROZENIA
v =
: i
KROK 3 _
IDENTYFIKACJA OBSZAROW ZAGROZENIA
INTERAKTYWNY 1
SYSTEM
INFORMOWANIA
KIEROWNICTWA EROK 4

ANALIZA PPN | EFEKTYWNOSCI POMOCY

-

KROK 5
v REKOMENDACJE ORAZ RAPORTY DLA ZARZADU BFG

-

KROK 6
REKOMENDACJE ORAZ RAPORTY DLA RADY BFG

Zrodto: opracowanie wlasne.

W pierwszych 3 etapach procesu wykorzystano informacje dostepne w ramach
systemu ratingowego. W etapach 3-5 podstawowym narzedziem stuzgcym analizie
jest Interaktywny System Informowania Kierownictwa.

IDENTYFIKACJA BANKOW ZAGROZONYCH

Pierwszy etap procesu monitorowania bankéw zostal w wiekszosci zaimplemen-
towany z systemu ratingowego, w ktorym usankcjonowano metode nadawania ocen
i korekt ocen czynnikéw mierzalnych i pozasprawozdawczych poszczegdlnych ban-
kow przez Komitet Ratingowy (rysunek 2).
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Rys. 2. Proces identyfikacji bankéw zagrozonych
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| FINANSOWEJ |
| 1] 11} v
KOMITET

RATINGOWY J

oo |o|>

CZYNNIKI POZASPR.

.

INDEX RYZYKA

Macierz migracji
Kategoria Kategoria zagrozenia — okres biezacy |
zagroen

oo . bardzo
poptseani | ekt | niskio | srednie | wysokie | WREGRE

SZCZEGOLOWA IDENTYFIKACJA (s | » |
ANALIZA savow Q|

BANKOW ZAGROZONYCH T
ZAGROZONYCH EER

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Punktem wyjScia do identyfikacji bankéw zagrozonych sg wyniki uzyskane z za-
danych algorytmoéw, dla ktérych dane pierwotne pochodza z obowigzkowej sprawoz-
dawczosci dla NBP (WEBIS) oraz oceny czynnikéw pozasprawozdawczych. Na ich
podstawie budowany jest ,,raport-rekomendacja” dla Komitetu Ratingowego, zawie-
rajgcy propozycje macierzy zagrozen® oraz informacje szczegétowe o bankach, kto-
rych ocena wskazuje na istotng zmiane ich sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

SKtAD KOMITETU RATINGOWEGO

Przewodniczqcy - Cztonek Zarzadu nadzorujqcy Departament Analiz
Zastepca
Przewodniczgcego — Dyrektor Departamentu Analiz
Cztonkowie: — Dyrektor Departamentu Kontroli
Dyrektor Departamentu Dziatalno$ci Pomocowej
Kierujgcy Zespotem Analiz Systemowych w DA
Kierujgcy Zespotem Monitorowania Bankéw w DA

— Przedstawiciel Analiz Systemowych w DA
Sekretarz — Przedstawiciel Zespotu Monitorowania Bankéw w DA

2 Szczegotowy opis dotyczacy macierzy zagrozen, macierzy migracji oraz wskaznika synte-
tycznego zawiera opracowanie Metodyka BFG w zakresie oceny zagrozen sytuacji finansowej
bankoéw autorstwa I. Sowinskiej.
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Komitet Ratingowy jest zespolem miedzydepartamentalnym. Jego sktad istotnie
ulatwia wymiane informacji miedzy wszystkimi departamentami operacyjnymi Fun-
duszu. Ich przedstawiciele maja mozliwo§é systematycznej (raz w miesigcu®) wy-
miany pogladéw na temat poszczegélnych bankéw, a przede wszystkim bankéw za-
grozonych. W szczegd6lnosci dotycza one mozliwosci udzielenia skutecznej pomocy,
wynikéw kontroli bankéw juz korzystajacych z pomocy finansowej BFG oraz uwag
dotyczacych biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegdlnych bankéw.

ZADANIA KOMITETU RATINGOWEGO

1) ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegélnych bankéw oraz jej zmiany,

2) klasyfikacja bankéw do poszczegélnych kategorii zagrozenia,

3) nadawanie ocen bankom z tytutu analizy czynnikéw mierzalnych i pozasprawoz-
dawczych,

4) zalecanie zmian w metodologii systemu monitorowania bankéw,

5) opiniowanie zmian w metodologii systemu monitorowania bankéw oraz akcep-
tacja modyfikacji systemu.

Najwazniejszym produktem Komitetu Ratingowego jest macierz zagrozen we-
dlug stanu na koniec miesigca sprawozdawczego. Ostateczny ksztalt macierzy za-
grozen jest w znacznej mierze uwarunkowany wskazaniami algorytméw wyznacza-
jacych ocene czynnikéw mierzalnych (A, B, C i D) oraz ocen czynnikéw pozaspra-
wozdawczych z poprzedniego okresu (I, II, III i IV). Komitet dokonuje przegladu
czynnikow pozasprawozdawczych wskazujac na konieczno§é badz brak koniecznoSci
zmiany ich oceny. Moze takze, w uzasadnionych przypadkach, zmieni¢ ocene czyn-
nikéw mierzalnych.

Zmiany te sg zwigzane z arbitralnie przyjetymi progami miedzy poszczegdolnymi
poziomami ratingu i wiazg sie z konieczno$cig zapewnienia pewnej stabilnosci oceny
tzw. bank6éw progowych. Sa to banki, ktére nieznacznie, np. o kilkadziesiat setnych
punktu, przekroczyly prog miedzy poszczegdlnymi kategoriami zagrozenia. Np.
Wskaznik syntetyczny Banku X w okresie t-1 ksztaltowal sie na poziomie -30,50
punktu, a ocena czynnikow pozasprawozdawczych byla réwna III. Bank otrzymat
rating C III (wysokie zagrozenie). W okresie t nie zaistnialy przeslanki do zmiany
oceny czynnikow pozasprawozdawczych (nadal III) jednoczeénie wskaznik syntetyczny
poprawit sie o 0,60 punktu do -29,90 punktu. Przyjecie zasady calkowicie sztywne-
go progu dla oceny czynnikéw mierzalnych powodowaloby konieczno§é nadania ban-
kowi oceny B III, tj. Sredniego zagrozenia. W tym przypadku Komitet szczegolo-
Wwo zapoznaje sie z przyczynami ww. wzrostu poziomu wskaznika syntetycznego
i w przypadku ,braku podstaw do stwierdzenia poprawy sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej Banku” moze podjaé decyzje o ,,pozostawieniu go w dotychczasowej kate-

3 Poza wymiang informacji w ramach innych zadan realizowanych przez Fundusz.
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Rys. 3. Macierz zagrozen dla sektora bankéw komercyjnych

11l [\

BANK 40 (FP)
BANK 41
BANK 42
BANK 43
BANK 44
BANK 45

BANK 33 BANK 49
BANK 34 BANK 50 (FP)
BANK 35
BANK 36 (FP)
BANK 37
BANK 38
BANK 39

BANK 31 BANK 46 BANK 47 (FP)
BANK 32 BANK 3

Zrddto: opracowanie wlasne.

gorii zagrozenia do czasu jednoznacznej zmiany jego sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej”. W praktyce korekty Komitetu dotycza Srednio jednego—dwoch bankéow w da-
nym miesigcu, co w poréwnaniu z liczbg bankéw objetych systemem monitorowania
nie jest wielkoS§cia znaczacg?. Przyjeta przez Komitet korekta dotyczy tylko danego
miesigca. Moze zosta¢ utrzymana w kolejnych miesigcach, jednak najczesciej nie
dluzej niz do otrzymania aktualnych danych dotyczacych rachunku wynikéw®.
Macierz zagrozen oraz poziomy wskaznika syntetycznego dla poszczegblnych
bankéw sg bazg do tworzenia 2 kolejnych raportow — macierzy migracji (rysunek 4)
obrazujacej przesuniecia bankow pomiedzy poszczegélnymi kategoriami zagrozenia
oraz raportu wysokich zmian poziomu wskaznika syntetycznego, ktore nie skutko-
waly zmiang kategorii zagrozenia. Za zmiane istotng przyjeto wzrost lub spadek
poziomu wskaznika syntetycznego o wiecej niz 4 punkty (tj. 2,5% minimalnej punk-
tacji).
Powyzsze raporty, tj.:
“ macierze zagrozen,
% macierze migracji,
% wysokie zmiany wskaznika syntetycznego

4 Na koniec grudnia 2005 r. systemem monitorowania objete byly 52 banki komercyjne oraz
588 bankow spoétdzielczych.

® Rachunek wynikéow w sprawozdawczosci dla NBP jest przekazywany przez banki w cyklu
kwartalnym.
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Rys. 4. Macierz migracji dla sektora bankow komercyjnych

Kategoria Kategoria zagrozenia — okres biezacy
okzraeir;czxf)?:c;dni l::;ﬂf: niskie Srednie wysokie le;glz(?e
bardzo niskie 28 1
niskie 2 12
$rednie 1
wysokie 3 1
bardzo wysokie 1 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

a takze dodatkowe zalecenia Komitetu Ratingowego stanowig podstawe do budowy
zbioru bankéw do szczegbltowej analizy. Opisany powyzej proces zostal tak skonstru-
owany, by z jednej strony ograniczy¢ liczbe bankéw poddanych szczegélowej analizie
ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie Funduszu, a z drugiej by zminimalizowaé
mozliwo$¢ popelnienia btedu I rodzaju, tj.: nie zakwalifikowaé¢ banku o zlej badz
pogarszajacej sie kondycji finansowej do bankéw z grupy niepoddanej szczegélowe;j
analizie.

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW BANKU

W celu szybkiej identyfikacji probleméw banku proces analizy bankéw zagrozo-
nych podzielono na 3 etapy:
% identyfikacja obszaréw zagrozenia,
% identyfikacja przyczyn zagrozenia,
% ocena programow postepowania naprawczego i efektywnosci pomocy BFG.

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami system ratingowy stuzyt celowi identyfikacji
bankéw, ktére stanowig badZz moga stanowic zagrozenie z punktu widzenia Fundu-
szu. Oddzielnie przebiegal proces analizy, w ktorym wyselekcjonowane banki byty
badane ,,od podstaw” z wykorzystaniem zdefiniowanych w ramach Systemu Infor-
mowania Kierownictwa raportow (tzw. raportow SIK), danych bazowych WEBIS
oraz dostepnych informacji pozasprawozdawczych. W ramach tego procesu analityk
badat poszczegolne obszary dziatalno$ci banku. W celu skrécenia czasu analizy po-
szczegolnych bankow postanowiono wykorzystaé¢ poSrednie, czastkowe wyniki sys-
temu ratingowego. W ramach tego zadania zbudowano tzw. raport bazowy, ktory
jest produktem wejsciowym do pierwszego etapu analizy, tj. identyfikacji obszarow
zagrozenia.
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Przy budowaniu ,,raportu bazowego” przyjeto zalozenia, ktére musiat on uwzgled-
niaé:
< wszystkieanalizowane obszary (efektywno§¢, wyptacalnosc, jakosé naleznoscioraz
zobowigzan pozabilansowych),
wyjadnienie przyczyn poziomu oraz zmian poziomu wskaznika syntetycznego,
analize trend6éw oraz struktur,
przedstawienie nominalnych wartoSci podstawowych wielko§eci finansowych,
wskaznikéw oraz ich ocen,
< agregacje raportu na jednej stronie.

®,
o

0
o

X3

¢

Podstawowym zadaniem przedstawionego ponizej raportu (rysunek 5) bylo ukie-
runkowanie analiz na obszary, ktérych ocena w najwyzszym stopniu determinuje
poziom wskaznika syntetycznego lub w ktorych nastepujg istotne zmiany jego war-
toSci (na przestrzeni ostatniego roku, kwartalu, miesigca).

Poza kompleksowsg informacjg o trendach, strukturach, poziomie wybranych da-
nych finansowych, wskaznikach i ich ocenach analityk moze na podstawie kombina-
¢ji ocen poszczegblnych obszaréw okre§lic moment rozwoju, w ktérym dany Bank
obecnie sie znajduje. Przyktadowo: niska ocena jedynie obszaru jako§ci naleznos$ci
i zobowigzan pozabilansowych moze wskazywaé na poczatkowy etap pogorszenia
sytuacji finansowej banku. Szczegélnie nalezy obserwowaé zachowanie wskazni-
kow efektywnosci, ktore w dalszej perspektywie, na skutek koniecznosci zawigzy-
wania rezerw i obnizenia poziomu aktywow pracujacych, moga ulec pogorszeniu.

Rys. 5. Raport bazowy

BANK 3 - zmiana sytuacji ekonomiczno-finansowej
w okresie 31.12.2004-31.12.2005

Wskaznik syntetyczny — dekompozycja |
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o ROA netto o koszty dziatania / wdzb
m saldo rezerw / wdzb @ czestotliwo$¢ strat miesiecznych
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Jak. nal. i zob. Punkty (P)
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Wskazniki wyptacalnosci |

% wspoétczynnik wyptacalnosci pkt.
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(3) (4)
% jakos$¢ naleznosci (podm. fin.) pkt. % jakos¢ zobow. pozab. udzielonych pkt.
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Innym przykladem sg banki o niskiej ocenie jedynie obszaru efektywnosci. Zazwy-
czaj taki uklad ocen zwigzany jest ze stagnacjg dziatalnos$ci badz ponoszeniem
kosztow rozbudowy sieci sprzedazy (w zalezno$ci od notowanego tempa wzrostu np.
portfela kredytowego). Ich niekorzystne wyniki sa zwiazane ze zbyt mala skala
dziatalno§ci w poréwnaniu z ponoszonymi kosztami funkcjonowania. Jest bardzo
prawdopodobne, iz w dluzszej perspektywie pogorszeniu ulegnie takze ocena wy-
placalnoéci.

Nalezy zaznaczy¢, iz proces identyfikacji bankéw zagrozonych oraz ,raport
bazowy”, ktory przedstawia obszary zagrozenia w poszczegélnych bankach, nie
zastepuja analizy przyczyn zagrozen. Sg narzedziem wspomagajacym, ukierun-
kowujacym analizy, pozwalajacym wyciggnac¢ wstepne wnioski i skracajgcym ich
czaso- i kosztochlonno§é. Kolejnym etapem jest szczegbélowa ewaluacja danych ze
sprawozdan bankow oraz informacji pozasprawozdawczych. Istotnym problemem
charakterystycznym nie tylko dla analitykéw Funduszu, ale wszystkich osob zaj-
mujacych sie analizg jest latwosé dostepu do danych oraz ich organizacja. Roz-
wigzaniem tego problemu w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jest Inter-
aktywny System Informowania Kierownictwa (ISIK). System ten stanowi tzw. pul-
pit analityka, w ktérym w jednym miejscu osoba oceniajgca dany bank ma dostep
do wszystkich® informacji na jego temat. Widok ogélny ,,pulpitu analityka” przed-
stawia rysunek 6.

6 Wszystkich informacji dostepnych w Funduszu.
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Rys. 6. ,,Pulpit analityka”
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Zrddto: opracowanie wlasne.

W ramach ISIK analityk posiada bezpo§redni dostep do informacji zaréwno mie-
rzalnych:

% raportow SIK, o SIK — GRUPY RAPORTOW
% danych WEBIS z funkgcjg drill down,

< raportéw elastycznych poszczegol- 1) Informacje podstawowe
nych uzytkownikéow, 2) Bilans
% informacji o efektywnosci pomocy fi- | 3) Pozabilans

nansowej BFG, 4) Rachunek wynikéw

% zalozen programéw postepowania | 9) Jakos¢ naleznosci
naprawczego, 6) Jakos¢ zobowigzan pozabilansowych
< obcigzenia na rzecz BFG, 7) Wyptacalnos¢
jak i informacji niemierzalnych: 8) Depozyty
< wynikéw kontroli BFG,
% opinii audytoréw do sprawozdan finansowych,
% korespondencji z bankami,

< artykuléw prasowych.
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W ramach wspétpracy z GINB dysponuje takze informacjami:
“ o0 ocenie i perspektywie oceny CAEL,
% o wynikach inspekcji kompleksowych i problemowych GINB.

Istotnym zrédiem informacji jest analiza stopnia realizacji programoéw postepo-
wania naprawczego. Jej znaczenie polega na mozliwosci skonfrontowania danych
mierzalnych, z celami zar6wno mierzalnymi jak i niemierzalnymi o r6znej perspek-
tywie czasowej. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku bankéw, w ktérych przebie-
ga kosztowny proces zmian organizacyjnych i/lub restrukturyzacji portfela kre-
dytowego, a pozytywne efekty mierzalne bedg zauwazalne w okresach przysztych.
W przypadku bankéw korzystajgcych z pomocy Funduszu badane jest takze uzalez-
nienie ich wynikéw od dochodéw z pozyczki Funduszu, pod katem mozliwosci gene-
rowania dodatniego wyniku z dzialalno$ci operacyjnej w przysztosci.

Finalnym produktem opisywanego procesu sg miesieczne i kwartalne szczegoto-
we analizy bankow zagrozonych ze szczegélnym uwzglednieniem bankéw korzysta-
jacych z pomocy BFG. Stanowig one wsparcie dla decyzji wladz BFG w ustalaniu
i realizacji zadan zwigzanych z dzialalnoécig Funduszu (ustalaniu stawek dla fundu-
szu ochrony $rodkéw gwarantowanych, funduszu pomocowego, udzielania zwrotne;j
pomocy finansowej, a takze planowania i realizacji funkcji kontrolnych).

PODSUMOWANIE

W efekcie wdrozonych w BFG systemu i procedur otrzymano narzedzie, ktore
przy minimalizacji zaangazowania zasobow Funduszu umozliwia uzyskanie infor-
macji na temat obecnej i przyszlej kondycji sektora bankowego i poszczegblnych ban-
kow, w tym takze stopnia realizacji zalozen programoéw postepowania naprawczego
zaakceptowanych przez Komisje Nadzoru Bankowego oraz efektywnos$ci pomocy
z BFG.

System monitorowania bankow nie jest jednak systemem o ostatecznym ksztal-
cie. Jego rozwdj jest determinowany zaréwno poprzez czynniki zewnetrzne (zmiany
zasad rachunkowoSci i sprawozdawczo$ci), jak i czynniki wewnetrzne — postulaty
uzytkownikéw, w tym kierunki zmian wytyczane przez wladze Funduszu (poprawa
funkgcji prognostycznej systemu, nadwrazliwo$é ocen niektorych wskaznikéw, po-
prawa dostepu oraz organizacji danych mierzalnych i pozasprawozdawczych).
W odpowiedzi na powyzsze zapotrzebowania w Funduszu funkcjonujg 4 zespoly pro-
jektowe (prognostyczny, metodologiczny, informatyczny oraz ds. zmian rachunko-
wosci, sprawozdawczoS§ci i wymogow kapitalowych). Zakonczenie realizacji poszcze-
g6lnych projektéw przewidziane jest w 2007 roku.
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SYSTEM OCENY
I PROGNOZOWANIA ZAGROZEN
ORAZ MONITOROWANIA SYTUACJI
FINANSOWEJ BANKOW

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

W dniu 6 kwietnia 2006 r. w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego od-
bylo sie seminarium na temat: ,,System oceny i prognozowania zagrozen oraz moni-
torowania sytuacji finansowej bankow w dziatalnoéci BFG”. Referaty tematyczne
przygotowane zostaly przez: prof. dr. hab. Stanistawa Kasiewicza i dr. Waldemara
Rogowskiego oraz czlonka zarzadu BFG Marka Pyle i pracownikéw Departamentu
Analiz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego: Iwone Sowinska, Tomasza Bugajnego
i Wojciecha Konata. Seminarium oraz dyskusje poprowadzil prof. Wtadyslaw Baka.
Wzieli w niej udzial zaproszeni specjalisci z zakresu prawa i bankowosci.

Prowadzacy seminarium prof. Wiadystaw Baka podkreslil na wstepie, iz jest to
kolejne spotkanie majace na celu doskonalenie formuty dzialania Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Dotychczasowe seminaria z tego cyklu po$wiecono miejscu
systemu gwarancyjnego w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego kraju (listo-
pad 2004 r.), ewolucji funkcji gwarancyjnej i pomocowej BFG (marzec 2005 r.) oraz
kierunkom zmian zasad finansowania dzialalno$ci Funduszu (maj 2005 r.). Konty-
nuacja serii spotkan seminaryjnych sluzyla doskonaleniu rozwigzan przy uwzgled-
nieniu zmian dokonujacych sie na rynkach bankowych w Polsce i za granicg. Z roz-
wazan wowczas przeprowadzonych wynika, ze dzialalno§é analityczna jest niezwy-
kle wazna dla sprawnego funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw. Prof.
W. Baka przypomnial, ze pierwsze seminarium, ktére odbylo sie w 1997 r., po§wie-
cone bylo ,Identyfikacji stanu zagrozenia wyplacalnoéci banku”, a zatem niezwykle
waznemu problemowi zwigzanemu z pracami analitycznymi Funduszu. Zaprezento-
wano wowczas referaty przygotowane przez pracownikow BFG. Podobnie teraz ze-
sp6t Departamentu Analiz ma mozliwo§¢ zaprezentowania efektow wlasnej pracy,
ktore sa niezwykle cenne nie tylko z punktu widzenia BFG, ale i calego sektora
bankowego. Przeglad stanu przyjetych rozwigzan zaprezentowany zostal na semi-
narium na tle teorii i dotychczasowych do§wiadczen w zakresie oceny i prognozowa-
nia zagrozen sytuacji finansowej bankéw.

W referacie prof. dr. hab. Stanistawa Kasiewicza oraz dr. Waldemara Rogowskie-
go ,Zalozenia teoretyczne i doS§wiadczenia miedzynarodowe w dziedzinie oceny
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1 prognozowania zagrozen sytuacji finansowej bank6w” przedstawione zostaty typo-
we modele wykorzystywane w instytucjach nadzorczych wraz z oceng ich przydatno-
§ci do predykcji zagrozenia upadlo$ci. Referat oparto na doé§wiadczeniach amerykan-
skich jako najpelniej opisanych (przedstawiono 9 modeli). W referacie sformulowa-
no poglad, ze dotychczasowe modelowanie jest niewystarczajagce. We wnioskach Au-
torzy stwierdzili, ze mimo réznorodnoSci stworzone modele nie maja silnych pod-
staw teoretycznych i bazujg gléwnie na podstawach empirycznych i zgodnoéci z kry-
teriami statystyczno ekonometrycznymi. Wéréd zmiennych, uwzglednionych w tych
modelach, dominujg zmienne finansowe, natomiast takie czynniki jak otoczenie ze-
wnetrzne (warunki lokalne czy krajowe), strategie bankéw, nasilenie konkurencji
etc. — sg marginalizowane. Modele te zakladajg przy tym jednolitg koncepcje funk-
cjonowania bankéw i nie odnosza sie do wielu waznych elementéw, takich jak wiel-
ko$¢ czy struktura biznesowa bankéw. Na og6t tworzone one byly na zapotrzebowa-
nie instytucji nadzoru bankowego, a nie instytucji gwarantujacej depozyty.

W kolejnych wystapieniach przedstawiona zostala calo$ciowa koncepcja dzialal-
noSci analitycznej i systemu oceny zagrozen w sektorze bankowym wypracowanych
w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Czlonek zarzadu BFG Marek Pyla w swo-
im referacie ,,Kierunki prac BFG w dziedzinie identyfikacji oceny i prognozowania
zagrozen sytuacji finansowej banku” zaprezentowal BFG jako instytucje obejmu-
jaca trzy zakresy dzialalno$ci. Sg to: obowigzkowy system gwarantowania depozy-
tow, dziatalno§é pomocowa, gromadzenie i analiza informacji o bankach. Zadaniem
dzialalnoSci analitycznej jest ocena zagrozen w sektorze bankowym (niezbedna do
podejmowania przez Rade BFG decyzji w sprawie wysokoSci stawek oplat) i ocena
niebezpieczenstwa niewyplacalnosci w bankach (niezbedna dla podejmowania decy-
zji o udzieleniu pomocy bankom).

Jedenascie lat funkcjonowania BFG pozwolito na umocnienie tych podstaw. W ra-
mach dzialalnosci analitycznej zbudowano skuteczne metody oceny calego sektora
oraz poszczegdlnych bankéw. Choé system ten sprawdza sie w praktyce, to trwaja
prace nad jego doskonaleniem. Staje sie to szczegblnie wazne wobec nowych wyzwan
powodowanych miedzy innymi poprzez zmiany regulacyjne. BFG posiada niezbedng
wiedze, doS§wiadczenie i kompetencje merytoryczne oraz dysponuje odpowiednimi
danymi, by dalej prowadzi¢ prace analityczne (na przyklad w kierunku rozwiniecia
metodyki oceny bankéw o predykeje ocen zagrozenia).

Referat Iwony Sowinskiej pt. ,,Metodyka BFG w zakresie oceny zagrozen sytu-
acji finansowej bank6w” przyblizyt historie i ewolucje systemu oceny bankéw oraz
metodyke systemu ratingowego stworzonego przez BFG. 1. Sowinska przedstawita
krotka historie metodyki oceny bankéw: od I wersji wskaznika syntetycznego z 1996-
97 r. do rozwijanego w latach 2001-05 systemu ratingowego uwzgledniajacego réw-
niez czynniki pozasprawozdawcze. W toku prac system rozbudowano o macierze
migracji, filtr ptynnoéci i indeks zagrozen. Na poczatku celem metodyki oceny ban-
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kow bylta identyfikacja bankéw o zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz bankéw,
ktorych sytuacja moze ulec pogorszeniu. W obecnej metodyce wystepuje rowniez
syntetyczna ocena zagrozenia w sektorze bankowym w aspekcie bezpieczenstwa bazy
depozytowej. Banki oceniane sg w cyklu miesiecznym. Skwantyfikowany system oce-
nia 4 sfery ich dzialalnosci: efektywnos¢, jako§é naleznosci, jako$é zobowigzan poza-
bilansowych oraz wyplacalnosc. W efekcie bank otrzymuje rating podstawowy
(A - dobra sytuacja, B — satysfakcjonujaca, C — watpliwa, D — zla). Na podstawie
analizy eksperckiej czynnikéw pozasprawozdawczych banki otrzymujg rating uzu-
pelniajacy (I -jako$¢ czynnikéw pozasprawozdawczych dobra, IT -satysfakcjonujaca,
IIT — watpliwa, IV - zla). Na podstawie tych dwoch ocen budowana jest macierz
zagrozen, w ktorej D-IV to banki o bardzo wysokim zagrozeniu, za§ A-I — banki
o bardzo niskim zagrozeniu. Departament analiz BFG pracuje nad doskonaleniem
systemu ratingowego — plany obejmuja dokonanie przegladu wskaznikow, wigczenie
nowych obszaréw, uwzglednienie oceny grupy kapitatowej, wigczenie modelu pro-
gnostycznego.

W kolejnym wystapieniu Tomasz Bugajny oméwit ,,Prognozowanie w pracach
analitycznych BFG”. Autor przedstawit dwie Sciezki prognoz dokonywane przez BFG:
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw i sektora bankowego oraz prognozy
poziomu depozytéw oraz aktywow. Uzyskiwane wielko$ci prognoz wykorzystywane
sg do okre§lania poziomu funduszu ochrony Srodkéw gwarantowanych i stawki oplat
na ten fundusz oraz stawki oplaty rocznej. W trakcie prac nad prognozowaniem
wykorzystuje sie: symulacje wielkosci wskaznikow oceny bankow, analize macierzy
migracji pod katem wyliczenia wartosci oczekiwanej ratingu, szacowanie prawdopo-
dobienstwa niewyptacalnosci dla bankéw, warto$é zagrozong dla wskaznika synte-
tycznego (VaR). T. Bugajny podkreslit wage informacji pozasprawozdawczych, ktore
bedg mialy wplyw w przyszlosci na ocene sytuacji banku (zalecenia nadzoru czy au-
dytora).

W ostatnim referacie Wojciech Konat przedstawit ,,Praktyczne aspekty funkcjo-
nowania systemu monitorowania bankow” wykorzystywanego przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny. Autor oméwil proces identyfikacji bankéw zagrozonych i wyko-
rzystanie wynikéw systemu monitorowania bankéw. W szczegdlnosci monitorowa-
ne sg banki duze i zagrozone, banki z macierzy migracji, banki, ktére wykazaly znacz-
ne zmiany wskaznika syntetycznego oraz te zarekomendowane przez Komitet Ra-
tingowy. Komitet Ratingowy to miedzydepartamentalny zesp6t (18 oséb), ktory na
biezgco monitoruje sytuacje bankéw z punktu widzenia niewyplacalnoSci, zatwier-
dza oceny pozasprawozdawczych czynnikéw, opiniuje zmiany metodologii. Produk-
tem finalnym systemu monitorowania bankéw jest raport dla Rady i Zarzadu BFG,
rekomendacje dla Departamentu Kontroli i zalecenia dla bankéw.
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Wprowadzajac do dyskusji nad przedstawionymi zagadnieniami, prof. W. Baka
podkreslil, ze sama koncepcja oraz zbudowanie od podstaw systemu oceny zagrozen
sytuacji finansowej bankéw przez BFG jest osiggnieciem na miare miedzynarodows.
Dos$wiadczenie i dorobek BFG warty jest opublikowania i zaprezentowania na fo-
rum miedzynarodowym. W toku dyskusji wszyscy uczestnicy seminarium docenili
stworzony przez BFG system oceny zagrozen oraz monitorowania bankéw.

Prof. W. Jaworski gratulujac Funduszowi osiagnieé, zwrécit uwage, ze niezrozu-
miala jest ocena dziatalno§ci banku i zagrozenia wyplacalno$ci polegajaca jedynie na
probie ograniczenia ryzyka. System oceny stosowany przez BFG moze by¢ w pew-
nym sensie dyskryminujacy dla bankéw detalicznych i matych. Czy nie nalezaloby
zatem elementem oceny banku uczynié¢ jego wplyw na gospodarke narodowa — nie-
pokojace jest na przyklad ograniczenie kredytowania dla malych i §rednich przedsie-
biorstw. Dyr. E. Sleszynska- Charewicz przypomniala, ze dzialalnosé instytucji nad-
zorczych dokonywana jest na rzecz drobnych deponentéw i wszystkie regulacje ostroz-
noSciowe tworzone sg pod kagtem zagwarantowania bezpieczenstwa depozytow. Wspie-
ranie jakich$ gatezi gospodarki nie jest zadaniem instytucji nadzorczych i nie moze
odbywac sie kosztem bezpieczenstwa depozytow. Dzialalno§é banku powinna
spelnia¢ warunek rentownoSci i bezpieczenstwa, a rola BFG jest ogranicza¢ (wply-
wac) podejmowane przez banki ryzyko.

Dr M. Zygierewicz — doceniajac dorobek analityczny Funduszu — podkreslit, ze
Zwigzek Bankéw Polskich zawsze wspieral rozwdj tej dziatalnoéci. Zwrécit jednak
uwage, ze w przyszloSci bedzie ona utrudniona z uwagi na zaburzong poréwnywal-
no$¢ danych w zwigzku ze zmianami standardéw sprawozdawczych i rachunkowo-
§ci, ktore maja dodatkowy wpltyw na oceny bankéw. Bardzo istotna jest ocena wply-
wu Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR) na sytuacje finansowa
bankéw, ktora nie powinna by¢ jednorazowa, gdyz przez kilka lat bedg funkcjono-
wac rownolegle dwa standardy. Warto, aby BFG wlaczyt sie do prac nad nowa spra-
wozdawczoscig dla NBP, ktora ma wejs¢ w zycie w 2007 r. Czlonek zarzadu M. Pyta
zapewnil, ze BFG monitoruje zmiany w MSR. Zmiany standardéw juz odbily sie na
wynikach bankow spoétdzielczych — zmiany regulacji sprawily, ze duza cze§é bankow
spoldzielczych wykazala nagle straty i boryka sie z mozliwo$cig ich pokrycia.

W toku dyskusji poruszono kwestie wiarygodnosci zewnetrznych ocen agencji
ratingowych i modeli ratingowych. Podkreslano, ze nie mozna opieraé sie w sposéb
bezkrytyczny na ich wynikach (dr M. Zygierewicz, prof. S. Kasiewicz). Warto korzy-
sta¢ ze sprawdzonych agencji ratingowych, ale znane sg przypadki, ze oceny nawet
tych renomowanych nie sprawdzajg sie (przyklad — losy amerykanskiej spotki En-
ron). Dlatego tez warto ksztaltowaé wlasny niezalezny dorobek w zakresie modelo-
wania i ocen bankéw. W tym kontekScie zastanowi¢ nalezy sie nad pytaniem o po-
réwnywalno§é §wiatowych modeli ratingowych, ktore juz wkrétce wpltywac beda na
cene pienigdza (dr J.K. Solarz).
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Ponadto, coroczne oceny nadawane przez agencje ratingowe czy badanie spra-
wozdan finansowych nie sg wystarczajace (prof. S. Kasiewicz). Z punktu widzenia
instytucji nadzorczych istnieje konieczno$é biezacego nadzoru instytucji finansowych
— pomiedzy corocznymi audytami banki musza by¢ oceniane przez instytucje nad-
zorcze. Prof. Kasiewicz uwaza, ze Funduszowi brakuje modelu oceny zagrozen obej-
mujacego caly sektor finansowy — BFG od analiz szczegbétowych dochodzi do wnio-
skow ogélnych. Czy sektor, ktory jest badany, to calo§é zagrozen? Jak duza czesé
znajduje sie poza systemem obserwacji? Sytuacja sektora jest dynamiczna, zmienia
sie rola sektora bankowego w systemie finansowym (np. gielda towarowa odbiera
duzg czesé przychodéw walutowych), dazy sie dzi§ do rozszerzenia regul rynkowych
na banki, wchodzg zupelnie nowe rozwigzania (sekurytyzacja kredytow hipotecz-
nych). Pojawia sie wiec szereg nowych czynnikow wplywajacych na ocene zagroze-
nia. Skala bankructw bankéw jest mniejsza, ale problemem jest wielko$¢ ewentual-
nych upadkéw. Biorge to pod uwage, dochodzimy do wniosku, ze metodologia musi
zostaé wzbogacona o modele predykcji.

Przedstawiciele BFG wyja$nili, ze obecnie system ratingowy BFG zawiera pew-
ne elementy oceny dynamicznej — macierz migracji obrazuje wrazliwo$¢ na zmia-
ny otoczenia — jak rowniez indeks zagrozenia sektorowego oprocz indeksu jednost-
kowego.

Dr J.K. Solarz zastanawial sie, czy przedmiotem ratingu przeprowadzanego przez
BFG nalezaloby uczynié takze grupy finansowe. Dr M. Zygierewicz przeciwstawit
sie uzaleznieniu oceny bankéw spoétdzielczych od oceny zrzeszenia czy terenu, na
ktérym dziala. Obecnie BFG poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy warunki lokalne
przekladaja sie na potencjalne zagrozenia. Prowadzone sg badania, czy znaczenie
tego elementu jest istotne z punktu widzenia BFG.

W czasie dyskusji poruszono takze kwestie zmiany instytucjonalnej nadzoru
w Polsce. Wprowadzenie nadzoru zintegrowanego nie powinno zaburzy¢ dobrej wspot-
pracy miedzy instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego kraju. Dla BFG klu-
czowag sprawg jest dobra wspoélpraca miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za nad-
zOr 1 bezpieczenstwo systemu finansowego oraz sprawna wymiana informacji mie-
dzy nimi.

Prof. J. Szambelanczyk zastanawial sie, czy dotychczasowe rozwazania w dosta-
teczny spos6éb uwzgledniaja przyczyny upadlos$ci bankéw. Zaproponowal wprowa-
dzenie pewnych elementéw do ich typologii, przedstawiajac cztery schematy poja-
wiania sie zagrozen: przyczyny zwiazane z konkurencyjnoscig (przyczyny upadltosci
rozwijajg sie stopniowo — akumulacja zagrozen); bledy zarzadzania (zagrozenia roz-
wijaja sie w spos6b ukryty); patologie i przestepstwa (trudne do monitorowania);
szoki zewnetrzne (efekt zarazania). W stosunku do trudno mierzalnych przyczyn
rozwazy¢ nalezaloby alternatywne analizy i budowanie ,,muréw ogniowych” w po-
staci wplywu na przyklad na nadzoér wlascicielski.

92 2(31)/2006



Problemy i poglqdy

Kwietniowe seminarium prof. Baka uznat za podsumowanie, ale nie zakonczenie
bardzo waznego etapu rozwoju dziatalnoSci analitycznej BFG. Jak wynikato z przed-
stawionych referatow oraz przeprowadzonej dyskusji, pojawiajg sie nowe wyzwania,
do ktérych nalezy dostosowaé funkcjonujacy system oceny zagrozen bankow. W cia-
gu 2-3 lat bedzie z pewnoscig mozliwe zorganizowanie kolejnego seminarium, ktore
przedstawi zmiany wprowadzone w systemie BFG w zwigzku z przemianami we
wspolczesnej bankowosci i ewentualnymi zmianami instytucjonalno-ogranizacyjny-
mi w polskim sektorze finansowym.

Opracowaty:
Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
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Grazyna Bancarewicz™

WEWNETRZNE DANE
O STRATACH OPERACYJNYCH
W ZAAWANSOWANYCH METODACH
POMIARU RYZYKA OPERACYJNEGO

WPROWADZENIE

W czerwcu 2004 r. zostala opublikowana Nowa Umowa Kapitatowa. My$la prze-
wodnig tego dokumentu stato sie wzmocnienie stabilno$ci miedzynarodowego syste-
mu bankowego, a poprzez zapewnienie przejrzystych i jednolitych regul, osiagniecie
stanu uczciwej konkurencji miedzy bankami dzialajgcymi na rynkach miedzynaro-
dowych. Celem Nowej Umowy Kapitatowej jest zapewnienie zbiezno$ci kapitatu re-
gulacyjnego z kapitalem ekonomicznym?. Dzieki uzupelnieniom Umowy Kapitalo-
wej z 1988 r. i uwzglednieniu zmian w sektorze bankowym, nowe metody pomiaru
ryzyka i nalozone wymogi kapitalowe (z tytutu ryzyka kredytowego i rynkowego, ale
takze operacyjnego) powinny znacznie lepiej odzwierciedla¢ poziom faktycznego ry-
zyka zwigzanego z dziatalnoscig banku.

Rozwigzania w zakresie zmienionej metodologii dotyczacej ujednolicenia pomia-
ru kapitatu i standardéw kapitalowych w skali miedzynarodowej ukazane w Nowej

* Autorka jest pracownikiem Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego, Wydzialu ds.
NUK i modelowania ryzyka bankowego. Tekst odzwierciedla jej prywatne poglady i nie po-
winien by¢ inaczej interpretowany.

b P. Dziekonski, Nowa Bazylejska Umowa Kapitalowa — konsekwencje dla rynku kredytowe-
go, Materialy i Studia, Zeszyt nr 164, NBP, Warszawa 2003, s. 20.
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Umowie Kapitalowej staly sie podstawg dla nowelizacji dwoch dyrektyw Unii Euro-
pejskie;j:
< Dyrektywy 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 r.

w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoS§ci przez instytucje kredytowe,
< Dyrektywy 93/6/EEC Rady Europejskiej z 15 marca 1993 r. dotyczacej adekwat-

noSci kapitatowej.

Wprowadzenie stosowanych przepiséw do prawa polskiego powinno odby¢ sie w tym
roku na drodze uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego. Nowe prawo zaczeloby wow-
czas obowigzywac od poczatku 2007 r.?

Ryzyko operacyjne jest nieodlgcznym elementem dziatalno$ci bankowej. Szacuje
sie, ze okolo 25-30% lacznego ryzyka ponoszonego przez banki przypada na ryzyko
operacyjne (65-70% to ryzyko kredytowe, a 5-10% to ryzyko rynkowe)?. Tak wysoki
udzial ryzyka operacyjnego spowodowany jest m.in. zjawiskami o charakterze kon-
solidacyjnym w sektorze bankowym, funkcjonowaniem wysokokwotowych rozliczen
pomiedzy bankami, wzrostem roli i skali handlu elektronicznego, stosowaniem co-
raz cze$ciej outsourcingu oraz wiekszym wykorzystywaniem zaawansowanych tech-
nologii informatycznych?. Nie bez znaczenia jest takze coraz wieksza zlozono§é or-
ganizacji, jakimi sg wspoélczesne banki. Jednym z waznych czynnikéw ryzyka opera-
cyjnego jest wlasnie ztozono§¢ organizacji, stosowanych systemoéw oraz oferowanych
produktéw i ustug®.

Nowa Umowa Kapitalowa, a w §lad za nig znowelizowana Dyrektywa® definiuja
ryzyko operacyjne jako ryzyko straty wynikajacej z niewtasciwych lub zawodnych
proceséw wewnetrznych, spowodowanych przez ludzi i systemy lub ze zdarzen ze-
wnetrznych, obejmujac takze ryzyko prawne?.

W procesie szacowania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego
znowelizowana Dyrektywa daje bankom mozliwo§é wyboru spoéréd nastepujacych
metod:
< metody podstawowego wskaznika (ang. The Basic Indicator Approach — BIA),

2 W zakresie metod zaawansowanych nowe prawo zaczeloby obowigzywac od poczatku 2008 r.

¥ C. Lenczewski Martins, P. Niedzidtka, Kwantyfikacja ryzyka operacyjnego w banku oraz jego
wplyw na wymaog kapitalowy, Bank i Kredyt nr 5/2005, NBP, Warszawa 2005, s. 28.

4 D. Lewandowski, Ryzyko operacyjne w bankach - zarzqdzanie i audyt w swietle wymagan
Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego, Bank i Kredyt nr 4/2004, NBP, Warszawa
2004, s. 48.

® Rekomendacja M dotyczaca zarzadzania ryzykiem operacyjnym w bankach, NBP, Warsza-
wa 2004, s. 2.

9 Rozpoczynajac od tego miejsca, wszystkie odwolania do znowelizowanej Dyrektywy beda od-
nosily sie do znowelizowanej wersji Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of
the Council of 20 March 2000 relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions (projekt z marca 2006 r.).

7 Nowa Umowa Kapitalowa dodaje jeszcze, iz definicja ryzyka operacyjnego wylacza ryzyko
reputacji i ryzyko strategiczne.
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< metody standardowej (ang. The Standardised Approach — TSA),
% zaawansowanych metod pomiaru (ang. Advanced Measurement Approaches
- AMA).

Wedlug pierwszej metody (BIA) wymodg kapitalowy jest obliczany jako $rednia
z trzech lat sumy wynikéw z tytutu odsetek i pozaodsetkowych przemnozonych przez
15%. Druga metoda (T'SA) wymaga podzielenia przez bank swojej dziatalnosci po-
miedzy okres§lone 8 linii biznesowych, dla ktérych oddzielnie wyliczany jest wymog
kapitatowy jako §rednia z trzech lat sumy wynikoéw z tytutu odsetek i pozaodsetko-
wych przemnozonych przez odpowiedniej wielkoSci wspélezynnik przeliczeniowy
(12%, 15% lub 18%), a nastepnie otrzymane wielko§ci sg sumowane. Metoda podsta-
wowego wskaznika i metoda standardowa sg wyraznie zbyt techniczne, niedosta-
tecznie adekwatne do zlozonej natury ryzyka, gdyz opieraja sie na prostych, zsumo-
wujacych dzialalno§¢ miarach, a tym samym nie pozwalaja na jasne rozréznienie
miedzy dobrze i Zle prosperujacymi jednostkami®. Podej$ciem znacznie bardziej wraz-
liwym na ryzyko operacyjne jest trzecia z metod (AMA), w ktérej banki stosuja za-
awansowane metody pomiaru ryzyka operacyjnego na podstawie wlasnych syste-
mow pomiaru ryzyka operacyjnego.

Wsréd bankéw w Polsce poczatkowo bedg dominowaé metody standardowa i pod-
stawowego wskaznika. Jednak z czasem wystapi tendencja do przechodzenia od pro-
stych metod w kierunku bardziej zaawansowanych. Coraz wiekszego znaczenia na-
biera zatem gromadzenie przez banki danych o poniesionych przez nie stratach ope-
racyjnych, ktére w przyszloéci stang sie dobrg podstawa do wlasciwego okreslenia
profilu ryzyka banku i obliczania adekwatnego poziomu kapitalu niezbednego do
utrzymywania jako zabezpieczenia przed stratami.

ZAAWANSOWANE METODY POMIARU RYZYKA
OPERACYJNEGO - AMA

Ostatnia z trzech zaproponowanych przez Komitet opcji (metoda AMA) daje ban-
kom mozliwo$é doktadniejszego uchwycenia specyficznych cech ryzyka operacyjne-
go. Jej celem jest, aby wymog kapitalowy jak najlepiej odzwierciedlal biezacy poziom
ryzyka operacyjnego banku.

Profil ryzyka operacyjnego nie jest jednorodny i nie zawsze latwo go wycenié
w kategoriach potencjalnej straty finansowej, a zarzadzanie tym rodzajem ryzyka
jest nieustajacym procesem?. Wazne jest, aby pracownicy poszczegélnych szczebli

8 F.C. Harmantzis, Operational Risk Management in Financial Services and the New Basel
Accord, School of Technology Management, Hobeken, 2004, s. 4.

9 D. Polaczyk, Zarzqdzanie ryzykiem w Banku Zachodnim WBK S.A., seminarium MARSH
»Iransfer i finansowanie ryzyka operacyjnego. Aktualna praktyka i tendencje rozwojowe”,
Hotel Marriott, Warszawa 8 listopada 2005 r.
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w banku byli §wiadomi nalozonych na nich obowigzk6éw oraz roli w procesie zarza-
dzania ryzykiem operacyjnym.

Stosowanie przez bank wlasnego systemu pomiaru ryzyka operacyjnego wymaga
spelniania okreslonych kryteriow kwalifikujacych. (Warto zaznaczy¢, iz zblizone
warunki zostaly okreslone w przypadku ryzyka kredytowego i rynkowego). Wérod
nich znajdujg sie m.in. nastepujace:
 Wewnetrzny system pomiaru ryzyka operacyjnego danego banku stanowi inte-

gralng cze§¢ jego codziennych procedur zarzadzania.
< W banku musi istnie¢ niezalezna komérka lub osoby realizujace zadania w zakre-

sie zarzadzania ryzykiem operacyjnym (ang. an independent risk management
function).
< Bankiobliczajg sw6j wymog kapitalowy z uwzglednieniem zaréwno oczekiwanych,
jak inieoczekiwanych strat, chyba ze potrafig dowies¢, iz oczekiwane straty sg we
wlasciwy sposéb ujete w ich wewnetrznych normach prowadzenia dziatalnoSei.
% Miara ryzyka operacyjnego musi obejmowacé potencjalnie dotkliwe wypadki skraj-
ne, osiagajgc norme pewnosci poréwnywalng z przedzialem ufnoéci na poziomie

99,9% przez okres jednego roku.
< Aby spelnia¢ okreslong powyzej norme pewnoSci, system pomiaru ryzyka opera-

cyjnego danego banku musi zawiera¢ pewne zasadnicze elementy. Wéréod tych

elementéw muszg sie znalez¢é: wewnetrzne dane, zewnetrzne dane, analizy sce-
nariuszy, czynniki odzwierciedlajgce otoczenie gospodarcze i systemy kontroli we-
wnetrznej'”.
Spoéréd wymienionych kryteriow pragne zwrocié uwage na koniecznoéé gromadze-
nia i postugiwania sie przez bank wewnetrznymi danymi o stratach operacyjnych.
Wydaje sie, ze to jeden z tatwiejszych wymogéw do spelnienia, w praktyce jednak
stwarza on spore trudnoSci.

ZAGADNIENIA DOTYCZACE WEWNETRZNYCH DANYCH
O STRATACH OPERACYJNYCH

Temat wewnetrznych danych o stratach operacyjnych, cho¢ nie nalezy do naj-
prostszych, jest bardzo interesujacy. Zaglebiajac sie wen, mozna napotkac¢ wiele no-
wych, zajmujacych zagadnien. Cze§é z nich wymaga zastanowienia, a czasami do-
ktadniejszego doprecyzowania. W dalszej czeSci tego artykulu chciatabym wskazaé
na sprawy zwigzane z kwotami brutto i netto oraz data zdarzenia skutkujacego strata,
szacowaniem utraconej wartoSci, ustalaniem minimalnych progéw, a takze z poste-
powaniem ze stratami powigzanymi ze sobg lub pojawiajacymi sie na styku ryzyk
operacyjnego, kredytowego i rynkowego.

19 Znowelizowana wersja Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Coun-
cil of 20 March 2000 relating to the taking up and pursuit of the business of credit institu-
tions (projekt z marca 2006 r.), Zalacznik X, cze§é 3, pkt. 2-3, 8-9.
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Data zdarzenia skutkujgcego strata

»Oprocz informacji na temat kwot straty brutto instytucje kredytowe gromadzqg
informacje dotyczqce daty zdarzenia skutkujgcego strataq, kwot odzyskanych ze straty
brutto, a takze informacje opisowe na temat czynnikow lub przyczyn zdarzenia skut-
kujgcego stratg”™V.

Straty operacyjne nie zawsze sg identyfikowane w momencie ich zaistnienia.
Czasami zostajg odkryte kilka dni péZniej, ale zdarza sie takze, ze dopiero po uplty-
wie wielu miesiecy. Powstaje zatem pytanie o date, ktora bank powinien przypisac
do takiej wewnetrznej straty w bazie danych na temat strat operacyjnych. Wybor
daty zdarzenia skutkujgcego duza wewnetrzng stratg moze mie¢ znaczacy wplyw na
ocene profilu ryzyka operacyjnego banku w danym momencie.

W praktyce banki przypisuja jedna z trzech dat do indywidualnej straty opera-
cyjnej:

% date wystagpienia straty,

% date odkrycia straty,

% date zaksiegowania.

Najczesciej banki wybierajg date wystapienia lub odkrycia straty. Ma miejsce takze
praktyka rejestrowania w bazie danych wszystkich trzech dat.

Niewatpliwie wybor daty wystapienia straty jest uzasadniony dla wiekszoSci strat
operacyjnych zaréwno z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem, jak rowniez obli-
czania wymogu kapitalowego. Jednakze daty odkrycia straty i zaksiegowania takze
majg swoje zalety i moga zostaé pozytecznie wykorzystane przez bank. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, by nie prowadzi¢ do znieksztalcen prawdziwego obrazu profilu
ryzyka operacyjnego banku.

Uzycie przez bank daty zaksiegowania dla niektérych duzych strat zwieksza praw-
dopodobienstwo, iz oszacowany przez bank profil ryzyka operacyjnego moze by¢ nie-
zgodny z jego prawdziwg ekspozycja na ryzyko operacyjne w danym momencie. To
z kolei moze prowadzi¢ do niewlaSciwych sygnatéw dla oséb zarzadzajacych poszcze-
g6lnymi liniami biznesowymi lub tez do mniej dokladnych oszacowan ryzyka.

Metody szacowania wielkos$ci straty

»Oprocz informacji na temat kwot straty brutto instytucje kredytowe groma-
dzq (...)"?.

Dyrektywa nie podaje definicji kwoty straty brutto. Jasne okre§lenie tej wielko-
§ci zazwyczaj nie stwarza wiekszych probleméw. Jednak czasami pojawiajg sie trud-

) Tamze, pkt 16.
12 Tamze.
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noSci. Jako przyktad stuzg duze rozbiezno$ci w wielkosci kwoty straty, ktére mogg
powstac przy oszacowaniach szkoéd zwigzanych z aktywami rzeczowymi w zalezno-
Sci od tego, czy zastosowano warto§é ksiegowa, warto§é rynkowa, czy tez koszty wy-
miany.

Mozna spierac sie, czy kwota straty brutto powinna odzwierciedla¢ stopien obni-
zenia warto§ci ekonomicznej aktywow, w ktorym to przypadku postuzenie sie kosz-
tami wymiany lub warto§cig rynkowa mogtoby by¢ odpowiednie. Jednak czesto koszty
wymiany i warto$¢ rynkowa nie sg fatwo dostepne i moga nie by¢ obiektywnie osza-
cowane. Z drugiej strony warto$¢ ksiegowa, chociaz moze odbiegaé od wartosci ryn-
kowej, jest dostepna i pozostawia mniej miejsca na duze rozbieznosci w rezultatach,
gdyz opiera sie na ustalonych wytycznych ksiegowych. Dokonany przez bank wyboér
metody bedzie oddzialywal na wielko§¢ szacowanych strat i wplywal na proces ana-
lizy nadzorczej. Uzycie wartoSci ksiegowej do celow wyliczania kapitalu regulacyjne-
go uczyni oszacowanie kwoty straty prosta czynnos$cig. Nalezy jednak pamietac, iz
warto§¢ ksiegowa moze by¢ znacznie mniejsza od wartoSci rynkowej lub kosztéw
wymiany, a postugiwanie sie wylacznie nig moze doprowadzi¢ do niedoszacowania
ryzyka. Pomimo subiektywnosci towarzyszacej obliczeniom kosztow wymiany, uzy-
skane wielkos$ci mogg zostac uzyte w bankowych scenariuszach oraz by¢ przydatne
w zarzgdzaniu ryzykiem.

Straty powigzane ze sobg

»Nalezy ustanowié specjalne kryteria uymowania danych o stratach wywotanych
zdarzeniami w komdrkach scentralizowanych lub dziataniami wykraczajgcymi swo-
im zasiegiem poza jednq linie biznesowq, a takze powstatych na skutek zdarzen roz-
ciggnietych w czasie, lecz powigzanych ze sobg™®.

Sposoéb, w jaki banki traktujg powigzane ze sobg straty operacyjne, wplywa na
wielko§¢ wymogu kapitalowego. W niektérych przypadkach ten wplyw moze by¢
znaczny. Nalezy tutaj przedstawié kilka kwestii budzacych watpliwoSci.

Bank moze do§wiadczyc¢ strat operacyjnych, ktore mialy miejsce w r6znym cza-
sie, ale sg zwigzane z tym samym wydarzeniem. Jezeli wielko§ci poszczegol-
nych strat sg nizsze, a ich suma wyzsza niz przyjety przez bank prég minimalnej
straty, wowczas nie bez znaczenia jest, w jaki sposob bank z nimi postapi. Dobrym
rozwigzaniem byloby zsumowanie strat przed umieszczeniem ich w bazie danych
o stratach.

Kolejnym zagadnieniem sg straty, ktére dotknely kilku réznych linii bizneso-
wych, ale powigzane sg z tym samym wydarzeniem. W tym przypadku bank ma wie-
cej mozliwosci postepowania, sposrod ktorych mozna wskazac nastepujace:

13 Tamze, pkt 17.
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< Jezeli prog, powyzej ktorego gromadzone sg dane, jest taki sam dla wszystkich
linii biznesowych, informacje o stratach sa wiaczane do bazy danych, pod warun-
kiem, iz zsumowana warto$¢ strat przekracza ustalony prog.

% Jezeli progi sg rézne dla poszczegdlnych linii biznesowych, wowczas do bazy da-
nych wlacza sie straty, gdy ich zagregowana wartosc przekracza najnizszy z pro-
gbéw przypisanych do linii biznesowych dotknietych stratami.

Nastepnie bank musi zajaé sie przyporzadkowaniem strat. Zazwyczaj dokonuje sie

tego poprzez przypisanie zsumowanej warto$ci strat do jednej z linii biznesowych

(najczesciej tej, na ktorg mialy one najwiekszy wplyw) lub proporcjonalne przypo-

rzadkowanie strat do linii biznesowych dotknietych wydarzeniem skutkujgcym stra-

tami. Nie jest to jednak zamknieta lista kryteriow.

Sposéb ujmowania przez bank danych o stratach wywolanych zdarzeniami w ko-
morkach scentralizowanych, dziataniami wykraczajacymi swoim zasiegiem poza jedng
linie biznesowsg lub powstalych na skutek zdarzen rozciggnietych w czasie, lecz po-
wigzanych ze soba, moze oddzialywac zaréwno na pomiar ryzyka operacyjnego, jak
réwniez zarzadzanie nim. Na przyklad przypisanie strat tylko na podstawie warto-
§ci poszczegblnych strat, a z calkowitym pominieciem zsumowanych miar prawdo-
podobnie doprowadzi do niedoszacowania ryzyka tam, gdzie bylo ono rezultatem
tego samego wydarzenia skutkujacego wieloma stratami. Brak uwzglednienia lub
niewlasciwe ujecie tych strat moze przyczynic sie do wysylania blednych sygnatow
osobom zarzadzajagcym poszczegdlnymi liniami biznesowymi oraz oslabié¢ wiarygod-
nos¢ procesu alokacji kapitatu.

Kwota straty brutto i netto

,»Oprdcz informacji na temat kwot straty brutto instytucje kredytowe gromadzq
informacje dotyczqce (...) kwot odzyskanych ze straty brutto (...)” .

Kwota wewnetrznej straty netto jest to kwota straty brutto poniesionej przez
bank po uwzglednieniu kwot odzyskanych od klientow, towarzystw ubezpieczenio-
wych lub z innych zrédet.

Dyrektywa nie definiuje kwoty straty brutto ani tez kwoty odzyskanej ze straty
brutto. Czesto odzyskanie czeSci lub caloéci kwoty ma miejsce w dniu zdarzenia
skutkujacego stratg operacyjna, ale czasami trzeba na to czekaé miesiace, a nawet
lata. Istotna staje sie wowczas realna wycena poniesionej straty, jako ze warto§é
pienigdza zmienia sie wraz z uplywem czasu. Ponadto dlugo$¢ okresu przeznaczone-
go na odzyskanie straty moze mie¢ niemale znaczenie w decyzji banku, czy do celow
pomiaru ryzyka operacyjnego uzy¢ wielkosci straty brutto, czy netto.

4 Tamze, pkt 16.
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Powstaje takze pytanie, czy kwota straty brutto, ktora zostata w catosci odzyska-
na w czasie przewidzianym przez bank na rejestrowanie kwot odzyskanych, moze
prowadzi¢ do uznania, iz nie miato miejsca zdarzenie skutkujgce strata operacyjna.
Zarejestrowana poczatkowo kwota straty brutto zostalaby wéwczas uznana za led-
wie uniknietg strate (ang. near miss).

Straty na styku ryzyk operacyjnego z kredytowym i rynkowym

»(...) Straty wynikte z ryzyka operacyjnego, ktore sq zwigzane z ryzykiem kredyto-
wym 1 ktore w przesztosci byly zawarte w wewnetrznych bazach danych na temat
ryzyka kredytowego, nalezy zapisa¢ w bazach danych na temat ryzyka operacyjnego
i traktowad oddzielnie. Takie straty nie podlegajq obcigzeniom kapitatowym z tytutu
ryzyka operacyjnego, dopoki traktuje sie je jako straty wynikte z ryzyka kredytowego
do celow obliczania minimalnych wymogow kapitatowych. Straty wynikte z ryzyka
operacyjnego, ktore sq zwigzane z ryzykiem rynkowym, wilqgcza sie w zakres wymogu
kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego™®.

Nie wszystkie straty mozna jednoznacznie zaklasyfikowac jako straty operacyj-
ne. Czasami sg one na pograniczu ryzyka operacyjnego, kredytowego lub rynkowe-
go. Dyrektywa jasno okresla postepowanie ze stratami dotyczacymi zaréwno ryzyka
operacyjnego, jak i rynkowego — sg one ujmowane przy obliczaniu wymogu kapita-
fowego z tytulu ryzyka operacyjnego. Wiecej swobody pozostaje w przypadku strat
na pograniczu ryzyka operacyjnego i kredytowego. Bank powinien wybrac, czy tego
rodzaju straty chce uwzglednia¢ przy obliczaniu wymogu kapitatowego z tytutu ry-
zyka operacyjnego, czy tez kredytowego. Zapis w Dyrektywie dotyczy jednak tylko
tych strat, ktore w przesztosci byly zawarte w wewnetrznych bazach danych na te-
mat ryzyka kredytowego. Nie ma wytycznych odnoszacych sie do strat granicznych,
ktoére tego warunku nie spetniajg.

Brak jasnego rozdzielenia rodzajow strat powoduje, iz powstajg mozliwo$ci do
arbitrazu w zakresie kapitalu regulacyjnego. Kluczowe znaczenie ma tu sposéb, w jaki
bank klasyfikuje straty bedace na pograniczu ryzyka operacyjnego i kredytowego.
Bank stosujacy metode AMA do ryzyka operacyjnego i metode FIRB (ang. Founda-
tion Internal Ratings Based Approach)'® do ryzyka kredytowego moze dokona¢ arbi-
trazu poprzez przesuniecie duzych strat z ryzyka operacyjnego (gdzie moglyby do-
prowadzi¢ do wzrostu wymogu kapitalowego) do ryzyka kredytowego (gdzie nie bedg
mialy wplywu na wielko$é kapitatu regulacyjnego, gdyz LGD'? jest ustalo-

15 Tamze, pkt 14.

16 Prostsza z dwoch metod wewnetrznych ratingow.

17 Ang. Loss Given Default — wspélczynnik strat z tytulu niewykonania zobowigzania. Jest to
jeden z istotnych parametrow uzywanych do wyliczania metoda wewnetrznych ratingow
wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka kredytowego.
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ny odgérnymi przepisami). Dzieki temu uniknie on uwzglednienia duzych strat
z pogranicza ryzyka operacyjnego i kredytowego podczas obliczania wymogu kapi-
tatowego.

W innym przypadku bank stosujacy metode TSA do ryzyka operacyjnego i meto-
de AIRB (ang. Advanced Internal Ratings Based Approach)'® do ryzyka kredytowe-
go moze dokona¢ arbitrazu poprzez przesuniecie duzych strat z ryzyka kredytowego
(gdzie mialyby one wplyw na wielko$é wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka kredy-
towego, gdyz LGD jest szacowany przez bank) do ryzyka operacyjnego (gdzie nie
beda mialy wptywu na wymog regulacyjny). Takie postepowanie réwniez pozwoli na
pominiecie w obliczaniu wymogu kapitalowego duzych strat powigzanych zaréwno
z ryzykiem operacyjnym, jak i kredytowym.

O jednym z pewnoScig nalezy pamietac — bez wzgledu na to, w jaki sposéb straty
sg traktowane dla celow obliczania wymogu kapitalu, wazne jest, aby ich klasyfika-
cja byta dokonywana ze wzgledu na jak najlepsze zarzadzanie ryzykiem banku.

Progi minimalnych strat

»(...) Nalezy okreslié odpowiednie progi minimalnych strat do celéw gromadzenia
wewnetrznych danych na temat strat™?.

Prog minimalnej straty okre§la minimalny poziom, ponizej ktérego kwoty strat
nie sg zbierane i rejestrowane przez bank w jego bazie danych na temat strat opera-
cyjnych.

Wybér poszczegélnych progéw moze mie¢ wplyw na obliczanie oczekiwanych
i nieoczekiwanych strat oraz ksztalt oszacowanego rozkladu strat. Im wiecej jest
zgromadzonych danych na temat strat, tym dokladniejsze bedg oszacowania?”. Ist-
nieje jednak niesprzyjajaca dla banku zalezno$¢ pomiedzy dodatkowymi korzyscia-
mi dla estymacji wynikajacymi z gromadzenia mniejszych strat oraz kosztami zbie-
rania tych informacji. Nielatwym zadaniem jest zatem ustanowienie wlasciwej row-
nowagi.

Idealnie byloby, gdyby banki wyznaczaly progi minimalnych strat opierajac sie
na obliczeniach wskazujacych, iz straty ponizej tych progéw majg nieistotny wplyw
na wielko$¢ kapitalu regulacyjnego. Praktyka bywa rézna. Cze$é bankéw — ustana-
wiajac progi — opiera sie na opiniach ekspertéw, a niektore dokonuja wyboru tych
wysokosci progow, ktorych uzywaly juz wezesniej. Jeszcze inne korzystajg z doswiad-

18 Bardziej zlozona z dwoch metod wewnetrznych ratingéw.

19 Znowelizowana wersja Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Coun-
cil of 20 March 2000 relating to the taking up and pursuit of the business of credit institu-
tions (projekt z marca 2006 r.), Zalacznik X, czesc¢ 3, pkt 15.

20 Przy zalozeniu, iz wszystkie pozostale warunki sg niezmienne.
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czen kierownikow poszczegélnych linii biznesowych i ekspertow. Czesé bankéw gro-
madzi takze informacje o stratach, ktorych kwoty sg mniejsze niz ustanowione wiel-
kosci progéw. Ma to im pomée w lepszym modelowaniu calego zakresu strat opera-
cyjnych. Wiekszo$¢ bankéw zdecydowala sie na jeden prég minimalnej straty dla
wszystkich linii biznesowych.

Warto pamietac, by ustanawiane progi pozwalaly na zgromadzenie takiej ilosci
informacji o stratach operacyjnych, ktéra pozwoli na jak najdokladniejsze oszacowa-
nie narazenia na ryzyko i wniesie znaczgcy wkltad w obliczanie adekwatnej wielkoSci
wymogu kapitalowego. Jezeli bank detaliczny ustanawia wysoki prog na poziomie
kilku tysiecy zlotych i w okresie pot roku rejestruje zaledwie dwie straty przekracza-
jace wybrany poziom, jest to wyrazna wskazowka, iz przyjety prog minimalnej stra-
ty jest zbyt wysoki. Baza danych na temat strat operacyjnych zgromadzonych przez
ten bank jest niezwykle uboga.

PODSUMOWANIE

Zaawansowane metody pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA) dajg niewatpliwie
znacznie lepsze mozliwo§ci oszacowania narazenia bankéw na ryzyko operacyjne niz
metoda podstawowego wskaznika (BIA) i metoda standardowa (T'SA). Przede wszyst-
kim AMA jako jedyna z poéréd trzech metod proponowanych przez znowelizowang
Dyrektywe opiera sie na faktycznie poniesionych stratach operacyjnych. Ponadto
pozwala ona bankowi na utworzenie modelu, ktéry lepiej bedzie odzwierciedlat spe-
cyfike dziatalnosci banku niz ujednolicony sposéb pomiaru narzucony odgérnie ban-
kom, réznigcym sie przeciez profilami dziatalnosci. Wymog stosowania otrzymanych
oszacowan ryzyka w codziennej praktyce zarzadzania bankiem stanowi wazny bo-
dziec do jak najbardziej prawidtowych i najprawdziwszych wyliczen, a takze upo-
wszechnia i wzmacnia §wiadomo$¢ istnienia ryzyka operacyjnego. Nie ma watpliwo-
Sci, ze stosowanie AMA moze znaczaco podnie$é jako§é zarzadzania ryzykiem w ban-
ku i zwiekszy¢ dopasowanie wielkoSci utrzymywanego kapitatu do faktycznego na-
razenia na ryzyko, a tym samym lepszego zabezpieczenia przed stratami. Kierunek
zmian nalezaloby zatem uzna¢ za stuszny. Z drugiej strony rzeczywisty pomiar i za-
rzadzanie ryzykiem operacyjnym jest jeszcze nowoScia, a wlasne, wewnetrzne syste-
my pomiaru ryzyka operacyjnego, stosowane w zaawansowanych metodach (AMA),
wcigz sie rozwijaja. Na pewno wzroénie ryzyko modelu oraz zwieksza sie koszty
sprawowania nadzoru. Préby praktycznego zastosowania nowych regulacji dostar-
czajg wielu pytan i kwestii wymagajacych rozstrzygniecia. Niektore dotycza tylko
pewnego rodzaju instytucji, a inne wszystkich. Rzeczywisto§¢ wymusza szukanie
rozwigzan, ktore bedg zgodne z celami przy$wiecajacymi osobom tworzacym nowe
regulacje.
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Yuriy Veremiyenko

SEKTOR BANKOWY
I SYSTEM GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW NA UKRAINIE®

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju i sytuacji sektora bankowego na
Ukrainie oraz ksztaltu i roli w nim systemu gwarantowania depozytéw. Zostanie
poddany analizie stan sektora bankowego ze wskazaniem m.in. na etapy jego trans-
formacji, wskazniki rozwoju, aktualne problemy. Zostanie tez przedstawiony sys-
tem gwarantowania depozytow, a w szczeg6lnosci jego status prawny, zakres funkcji
gwarancyjnej, sposob i wysoko§é finansowania oraz dotychczasowe doswiadczenia
z dzialalnoéci.

Sytuacja sektora bankowego na Ukrainie

System bankowy na Ukrainie jest dwustopniowy i tworzg go Narodowy Bank
Ukrainy (NBU) oraz banki, ktére moga funkcjonowaé jako banki uniwersalne lub
specjalistyczne. Ukrainski system bankowy, zaczynajac od przemian ustrojowych na
poczatku lat 90., przeszed! nastepujaca droge rozwoju®:

* Autor jest stuchaczem Studiéw Doktoranckich prowadzonych przez Kolegium Zarzadzania
i Finanséw Szkoly Gi6wnej Handlowej. W 2005 r. odbyt praktyke w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym.

b 0.0. Zatwarska, Teoretyczni osnowy strategii rozwytku bankiwskoi systemy, Finansy Ukra-
iny nr 4, 2002 r., s. 113.
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®
o

1991-1992 - proces reorganizacji istniejgcych bankow.

1993-1994 — masowe powstawanie matych, slabych kapitalowo bankéw. W ciggu

roku zarejestrowano ich ponad sto.

% 1994-1996 — uzdrowienie i wzrost systemu bankowego. NBU wprowadzit bar-
dziej rygorystyczng kontrole dzialalnosci bankow. Przyczynilo sie to do serii ban-
kructw wérod bankow. Zaczely sie pojawiaé takze banki zagraniczne.

% 1996-1998 - stabilizacja. Udalo sie ,,zdusi¢” hiperinflacje. Wprowadzono nowg
jednostke pieniezng — hrywne (UAH)®. Stworzono podstawy dwupoziomowego
systemu bankowego (dalej zostal on opisany).

% 1998-2000 - kryzys rosyjski negatywnie wplynal na ukrainska gospodarke. Do-
chodzi w tym czasie do znacznej dewaluacji waluty krajowej (w okresie sierpien —
wrzesien 1998 r. 60% spadku wartosci). Wzrosla réwniez inflacja - kilkanascie
procent. Wiekszo§é bankéw unikneta jednak powaznych strat z powodu kryzysu,
ktory dotknal sektor realny gospodarki, nie wystapily bankructwa i likwidacje
bankéw. Wieksze straty poniosly banki z udzialem kapitatu rosyjskiego?.

d

)
S

W pierwszym etapie transformacji sektora bankowego, ktory nastapit po uzyska-
niu suwerennosci przez dawng republike bedaca czeScig ZSRR (24 sierpnia 1991 r.),
konieczne stalo sie przeprowadzenie odpowiednich zmian w sektorze finansowym.
Przede wszystkim chodzilo o przeksztalcenie banku narodowego republiki, bedace-
go oddzialem banku centralnego Zwiazku Radzieckiego, w niezalezny bank central-
ny Ukrainy. Przeprowadzono rowniez ponowna rejestracje dziatajacych bankow, ktore
masowo zaczely powstawac na terytorium catego Zwiazku Radzieckiego w wyniku
wprowadzonych nowych przepisow pod koniec lat 80. Przepisy te umozliwialy otwie-
ranie bankow o réznych formach wlasnosci. W trakcie powtérnej rejestracji bankow
wydawano nowag licencje. W rezultacie tego procesu zlikwidowano stricte rosyjskie
banki. Dzialania te przede wszystkim mialy na celu oddzielenie ukrainskiego sekto-
ra bankowego od rosyjskiego. Z ogélnej liczby 73 bankéw dzialajacych na poczatku
90 lat, polowa przypadata na banki rosyjskie®.

Zgodnie z danymi NBU, od 1991 r. do 1994 r. (drugi etap) nastapil gwaltowny
wzrost liczby utworzonych bankoéw. Liczba zarejestrowanych bankéw zwiekszyla sie
w tym okresie z 76 do 228. Ten gwaltowny wzrost mozna tlumaczy¢ liberalng poli-
tyka NBU w sprawie wydawania pozwolen na otwieranie nowych bankéw: ustano-
wienie na bardzo niskim poziomie wysoko§ci wymaganego kapitalu zalozycielskie-
go, brak kontroli Zrédet pochodzenia §rodkéw przeznaczanych na kapitat zalozyciel-

2 K. Kloc, Ukraina i niektore republiki azjatyckie, [w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigza-
nia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002, s. 191-192.

3 K. Kloc, Bankowskije sistemy Ukrainy, Kyrgystana i Gruzii w 1991-1998 godach. Institucio-
nalnyj analiz, Studia i Analizy nr 179, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE,
Warszawa 1999, s. 15-16.

* Wg stanu na 30 czerwca 2006 r. 1 UAH = 0,156 EUR.
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ski, nieprzeprowadzanie na nalezytym poziomie analizy statutéw i fachowosci kadry
kierowniczej?.

Przez cale lata 90. liczba bankéw pozostawala wyraznie powyzej 200. Rekord
zostal pobity w 1995 r.: 230 zarejestrowanych bankéw. Liberalna polityka licencjo-
nowania bankéw pierwszej potowy lat 90. doprowadzila do funkcjonowania w sekto-
rze bankowym sporej liczby matych i stabych bankéw. Od potowy lat 90. do konca
dekady nastgpila tendencja zmniejszania sie ich liczby: w 1999 r. — zarejestrowane
byly 203 banki. Wplyneta na to m.in. zmieniona na bardziej rygorystyczna polityka
regulacji sektora bankowego przez NBU. W procesie licencjonowania wprowadzono
nowe podwyzszone standardy. Zastosowano podwyzszone wymogi co do poziomu
kapitatu zalozycielskiego, zaczeto stosowacé procedure weryfikacji pochodzenia §rod-
kow finansowych, oceniano na podstawie dokumentéw sytuacje finansowa zalozy-
cieli oraz ich kompetencje. Zadano ponadto od bankéw przediozenia statutu, biznes
planu oraz prognozy dziatalno§ci®. Wiekszos¢ bankow, ktérym NBU odbierat licen-
cje od tego czasu, nie spelniala wymogéw minimalnego kapitalu zalozycielskiego.

W latach 2000-2005 mozna takze zaobserwowac tendencje zmniejszania sie licz-
by bankéw: z 195 w 2000 r. do 186 w 2005 r. Szczegoéltowe dane przedstawiono na
rysunku 1 (dane wedlug stanu na koniec roku).

Rys. 1. Liczba bankéw w latach 1991-2005 (zarejestrowanych)
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Zrédto: dane NBU.

Z liczby bankéow zarejestrowanych tylko cze$¢ miata licencje NBU na wykonywa-
nie dzialalno§ci bankowej. Wedlug danych za lata 2001-2005 liczba rzeczywiScie dzia-
lajacych bankow ksztaltowala sie érednio na poziomie nieco ponad 150. O réznicy
miedzy liczbg bankow zarejestrowanych a rzeczywiscie dziatajacych decyduja te banki,

4 K. Kloc, System bankowy i nadzor bankowy na Ukrainie — skutki niespdjnej polityki reform,
Studia i Analizy nr 226, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 6-17.

5 Tamze, s. 13-14.
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Rys. 2. Liczba dzialajacych bankow z licencja NBU oraz zarejestrowanych
w okresie 2001-2005
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

ktoére znajduja sie w procesie likwidacji lub zostaly pozbawione licencji. Odebranie
licencji nie powoduje od razu likwidacji banku. Po spelnieniu odpowiednich wymo-
goéw dany bank moze znéw powrdécié do swej dzialalnosci. Dane dotyczace liczby ban-
koéw posiadajacych licencje NBU przedstawiono na rysunku 2.

Wedlug specjalizacji banki moga funkcjonowaé jako oszczednoSciowe, inwesty-
cyjne, hipoteczne, rozliczeniowe®. Jezeli chodzi o forme prawno-organizacyjng to
moze to by¢: spbtka akcyjna, spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig oraz spo6tdziel-
nia”. Najwiecej, jak wskazuje tabela 1, funkcjonuje bankéw w formie sp6tki akeyj-
nej, jest ich ok. 130.

Przez caly czas na Ukrainie dzialaja dwa banki panstwowe (Ukreksimbank oraz
Osczadbank), ktore pozostaly nie sprywatyzowane w odréznieniu od innych trzech
bankéw panstwowych (Agroprombank, Ukrsocbank, Prominwestbank) przeksztat-
conych w spoétki akeyjne. Cala pigtka na poczatku lat 90. stanowila gléwny trzon
systemu bankowego. Banki te powstaly przed uzyskaniem przez Ukraine suweren-
nosci jako republikanskie oddzialy panstwowych bankow branzowych w ZSRR, kté-
re specjalizowaly sie w konkretnych dziedzinach zycia gospodarczego kraju®.

Banki spéldzielcze, zgodnie z ustawa, tworzy sie na zasadzie podzialu terytorial-
nego i dzielg sie na lokalne oraz centralny bank spoéldzielczy. Lokalny bank sp6i-
dzielczy obowigzujg wymogi co do liczby cztonkéw, ktorych musi posiadaé co naj-
mniej 50 oséb. Czlonkami centralnego banku spoétdzielczego sa miejscowe banki. Do

9 Art. 4 Zakon Ukrainy Pro banky i bankiwsku dijalnist, 7 grudnia 2000 r.

7 Tamze, art. 6.

8 K. Kloc, System bankowy i nadzor bankowy na Ukrainie — skutki niespdjnej polityki reform,
Studia i Analizy nr 226, Centrum Analiz Spolteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 7-8.
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Tabela 1. Rodzaje bankow i ich liczba w latach 2000-2005 (na koniec roku)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Banki ogéotem (zarejestrowane) 195 189 182 179 182 186
Banki posiadajace licencje NBU, a wéréd nich: | 154 | 153 | 157 | 157 | 160 | 165
® w formie spotki akcyjnej, w tym 137 | 136 | 136 | 133 | 132 132

— banki panstwowe 2 2 2 2 2 2
® w formie sp6iki z ograniczong

odpowiedzialno$cig 17 17 20 24 28 32
® banki spoldzielcze - - 1 - - -
Banki z udziatem kapitatu zagranicznego 31 21 20 19 19 23
W tym z 100% kapitatem zagranicznym 7 6 7 7 7 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

jego zadan nalezy kontrola dziatalnosci bankéw lokalnych oraz zarzadzanie fundu-
szami tych bankow.

Aktualne wymogi co do kapitatu zalozycielskiego dla bankéw zalezg od formy
prawno-organizacyjnej oraz od wielkosci obszaru terytorialnego, na ktérym bank
dziala®:

% dla lokalnych bankéw spétdzielczych — 1 mln euro;

% dlakomercyjnych bankéw prowadzacych dziatalno§é w jednym okregu (wojewo6dz-
twie) — 3 mln euro;

% dla komercyjnych bankéw prowadzacych dziatalnosé na catym terytorium Ukra-
iny — 5 mln euro.

Za nieprzestrzeganie kapitalowych normatywéw ostateczng sankcjg NBU jest
likwidacja oraz wylaczenie danego banku z panstwowego rejestru bankéw. W latach
1991-2004 przecietnie kazdego roku miato miejsce ok. 10 takich przypadkow. Szcze-
gb6towe informacje znajdujg sie na rysunku 3.

Na dzien 31.12.2005 wielkos¢ aktywow ukrainskich bankéw wynosila 213 878
mln UAH. Dwanascie najwiekszych bankow'?, z ogélnej liczby 165, posiadato 123 501
mln UAH, czyli 58% wszystkich aktywéw. Bank PEKAO S.A. (Ukraina) uplasowal
sie na 104 miejscu z warto§cig aktywow na poziomie 214 mln UAH. Najwiekszy pod
wzgledem wielkoSci aktywow jest Priwatbank (22 058 mln UAH). Duzymi bankami
sg rowniez: Bank ,,Awal” (19 258 mln UAH), Prominwestbank (14 590 mln UAH),

9 Art. 31 Zakon Ukrainy Pro banky i bankiwsku dijalnist, 7 grudnia 2000 r.

10 Sg to nastepujace banki: Priwatbank, Bank ,,Awal”, Prominwestbank, Ukrsocbank, Ukrsib-
bank, Ukreksimbank, Osczadban, Raiffeisen Bank Ukraina, Bank ,Nadra”, Brokbiznes-
bank, Bank ,,Finansy i Kredit”, Ukrprombank.
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Rys. 3. Liczba zlikwidowanych bankéw w latach 1992-2005
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Zrédto: dane NBU.

Ukrsocbank (10 762 min UAH). Panstwowy Oszczednos$ciowy Bank Ukrainy (Osczad-
bank) znajduje sie na si6dmym miejscu (9515 mln UAH). Informacje dotyczace war-
toSci aktywow calej dwunastki najwiekszych bankéw znajduja sie na rysunku 4.

W latach 2000-2005 ukrainski sektor bankowy odnotowal pieciokrotny wzrost
swoich aktywow. Przez caly czas utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. Na po-

Rys. 4. lista 12 bankéw o najwiekszej wartos¢ aktywow, stan na 31.12.2005
(w mln UAH)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.
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Rys. 5. Aktywa sektora bankowego w latach 2000-2005 (w min UAH na
koniec roku)
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Zrédto: dane NBU.

czatku tego okresu aktywa ogélem rownaly sie sumie 37 129 mln UAH, a pod koniec
okresu wyniosty 213 878 mln UAH. Szczegbétowe dane zawarte sg na rysunku 5.

W ww. okresie rowniez wzrosly przychody finansowe (trzykrotny wzrost). W zbli-
zonym tempie wzrosly takze koszty sektora bankowego. Po ujemnym w 2000 r.
wyniku finansowym, kiedy sektor bankowy zanotowal straty, w ciggu nastepnych
pieciu lat udalo sie bankom generowaé¢ dodatnie wyniki finansowe. Na dzien
31.12.2005 r. wynik finansowy wyni6st 2170 mln UAH. Szczegélowe dane zawarte
sg na rysunku 6.

Rys. 6. Wyniki dzialalnosci bankéw w latach 2000-2005 (w miln UAH na
koniec roku)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.
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W jaki spos6b wzrasta suma wkladow pozyskanych przez sektor bankowy od oséb
fizycznych oraz prawnych, przedstawia tabela 2 oraz rysunek 7. W potowie lat 90.
pozyskanych byto ok. 5 mld UAH, a w 2005 r. nastgpil ponaddwudziestokrotny wzrost,
ktéry wyniost powyzej 130 mld UAH. Najwieksze tempo wzrostu bazy depozytowej,
Iacznie w walucie krajowej jak i obcej, miato miejsce w okresie 2001-2005: wzrost
z 25 mld UAH do 130 mld UAH. W latach 90. sektor bankowy nie cieszy! sie szcze-
gblnym zaufaniem ze strony obywateli, co demonstruje niski poziom pozyskanych
od nich depozytéw. Obecnie, opierajac sie na przedstawionych wskaznikach, mozna
stwierdzi¢, ze ukrainski sektor bankowy po latach stagnacji nareszcie zaczal uzyski-
wac zaufanie ze strony deponentow, ktore jest ,,potrzebne mu jak powietrze” na
drodze rozwoju. Jest to rowniez przejaw rosngcego zaufania obywateli do krajowe;j
waluty, ktora przez caly czas funkcjonowala w warunkach dolaryzacji gospodarki,
gdzie dolar odgrywa znaczgca role w pienieznych rozrachunkach krajowych'". War-

Tabela 2. Zobowigzania bankéow za wklady pozyskane od osob fizycznych
i prawnych w latach 1991-2005

Srodki finansowe pozyskane przez sektor bankowy

Rok od 0s6b fizycznych i prawnych (mln UAH)
Razem W walucie krajowej W walucie obcej

1991 2 2 -
1992 20 18 2
1993 353 154 99
1994 2422 1401 1021
1995 4287 2710 1577
1996 5145 3583 1562
1997 6357 4685 1672
1998 8278 5046 3232
1999 12156 6830 5326
2000 18738 11551 7188
2001 25674 17393 8281
2002 37715 25636 12079
2003 61365 41794 19571
2004 82959 52759 30200
2005 132745 87198 45546

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

M Brak danych liczbowych.
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Rys. 7. Ksztaltowanie sie ogélnej sumy depozytow w latach 1992-2005
(w mln UAH na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

to podkresli¢, iz przetomowy 2001 rok, pod wzgledem wzrostu bazy depozytowej

bankéw, jest rokiem powolania Funduszu Gwarantowania Wktadéow Oséb Fizycz-

nych (FGWOF), ktérego wplywu nie mozna nie doceniaé.

Ukrainski sektor bankowy pozostaje mimo wszystko nadal sektorem stabym'?,
malo dokapitalizowanym oraz rozdrobnionym. Chociaz do tej pory kryzys bankowy,
jako zjawisko czestej upadlo§ci bankéw oraz wycofywania na masowa skale depozy-
tow przez deponentdow, nie nastapit — istnieja nadal podstawy, aby uwazagé, iz sektor
bankowy znajduje sie w sytuacji potencjalnego kryzysu. Oprocz wielkiego rozdrob-
nienia i stabej kapitalizacji, mozna wymienié¢ dodatkowe przeszkody, ktére za tym
przemawiajg'®:

% Brak przejrzysto$ci systemu gospodarczego. Problem polega na tym, ze banki
prowadzg rachunkowo§é zgodnie ze standardami, ktére stopniowo zblizajg sie do
standardéw miedzynarodowych, natomiast sektor przedsiebiorstw robi to wedlug
norm czesto nie odzwierciedlajacych ich rzeczywistego stanu finansowego. Pro-
wadzi¢ bankom operacje kredytowe w takich warunkach jest trudno. (System

12

Mozna wyrazi¢ to jako relacje aktywow sektora do wartosci PKB. W latach 2001-2005 PKB
ksztaltowal sie w nastepujgcy sposdb (w cenach realnych): 2001 r. — 204 109 mln UAH,
2002 r. — 225 810 mln UAH, 2003 r. — 267 344 mln UAH, 2004 r. — 345 113 mln UAH,
2005 r. — 418 529 mln UAH. W tym samym okresie aktywa sektora bankowego wynosily:
2001 r. — 47 591 mln UAH, 2002 r. — 63 896 mln UAH, 2003 r. — 100 234 mln UAH, 2004 r.
— 134 348 mln UAH, 2005 r. — 213 878 mln UAH.

K. Kloc, Ukraina i niektore republiki azjatyckie [w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigza-
nia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002, s. 194-196.

13
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bankowy rozpoczatl przechodzenie na miedzynarodowe standardy rachunkowosci
w 1998 r.19).

% Brak zaufania spoleczenstwa do sektora bankowego. Powoduje to, iz wcigz wyso-
ki jest poziom oszczednosci trzymanych poza sektorem bankowym. Rokiem prze-
lomowym, kiedy warto$é depozytéw zaczela gwaltownie rosnagé, jest 2001 r. Jest
to réwniez rok powolania Funduszu Gwarantowania Wkiadéw Oséb Fizycznych,
ktorego wpltyw mogl mieé miejsce, chociaz niemozliwe jest okre§lenie, w jakim
stopniu.

< Wysoki udzial kredytéw watpliwych i straconych w portfelach kredytowych ban-
koéw, co przede wszystkim dotyczy bylych duzych bankéw panstwowych.

Identyfikacja obecnych probleméw oraz proba ich przezwyciezenia miala miejsce
w opracowanym przez NBU programie rozwoju systemu bankowego Ukrainy na lata
2003-2005. Wskazywal on na stopniowe polepszenie sie kondycji sektora bankowe-
go, ale jednoczesnie przedstawil szereg nadal istniejgcych problemow, ktore hamujg
jego wzrost. Odnoszg sie one zaré6wno do samego sektora bankowego, jak i do
sfery lezacej poza nim. W samym sektorze bankowym wyrdznia sie nastepujace pro-
blemy'?:
“ niewystarczajacy poziom kapitalu bankéw;

®,

% brak w wielu bankach efektywnych metod zarzadzania ryzykiem bankowym;

< niski poziom rentownosci, ktéry jest wynikiem z jednej strony slabej jakosci
aktywow, a z drugiej wysokiego poziomu kosztéw;

% niewystarczajaco efektywny nadzor bankowy, szczegélnie w kwestii oceny ry-

zyka bankowego.

Dodatkowo wystepuja problemy hamujace rozwoj sektora bankowego, ktére maja

szerszy charakter'®:

< niskie tempo transformacji i restrukturyzacji gospodarki;

% istnienie naciskow ze strony organéw panstwowych na niektére banki, aby prze-
prowadzaly operacje nieoptacalne dla nich z finansowego punktu widzenia;

< slaba przejrzysto$¢ finansowa duzej cze$ci podmiotow prowadzacych dzialal-
no$¢ gospodarcza;

< slaba ochrona prawna wierzycieli.

Istniejace przeszkody hamujg rozwdj sektora bankowego, a co za tym idzie — nie
jest on solidnym fundamentem dla rozwoju gospodarki. Odpowiedzia na niezadowa-

W A, Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 287.

1 Kompleksowa programa rozwytku bankiwskoj systemy Ukrainy na 2003-2005 r., NBU,
s. 4.

16 Tamze, s. 3.
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lajacy stan sektora bankowego byly okreslone w programie jego rozwoju nastepujace

zadania, ktére mialy go wzmocnic¢'”:

podniesienie poziomu kapitaléw bankow;

podniesienie jako$ci zarzadzania w bankach; udoskonalenie systemu zarzadza-

nia ryzykiem bankowym,;

% ulepszenie nadzoru nad systemem bankowym:;

% prawne zagwarantowanie ochrony praw wierzycieli, osob skladajacych depozyty,
diuznikéw;

» wzbogacenie przez sektor bankowy oferty uslug;

przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy;

kontynuowanie procesu harmonizacji prawa wewnetrznego z prawem Unii Euro-

pejskiej oraz z rekomendacjami Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego.

o,
o
o,
o

D3

®,
o

o,
o

System gwarantowania depozytow

0Od momentu uzyskania suwerenno§ci w 1991 r. az do 2001 r. system gwaranto-
wania depozytoéw na Ukrainie nie istnial. Prace nad projektem ustawy, ktéra miata
utworzyé Fundusz Gwarancyjny, prowadzit bank centralny od 1995 r. Konieczno§é
utworzenia takiej instytucji byta wielokrotnie podkreslana, m.in. przez Prezydenta
Ukrainy'®. W funkcjonowaniu Funduszu Gwarancyjnego widziano przede wszyst-
kim sposéb na odbudowe zaufania obywateli do sektora bankowego, co mialo sie
przelozy¢ na wzrost depozytoéw bankowych. Walerij Ogijenko, z kierownictwa Fun-
duszu Gwarantowania Wktadéw Oséb Fizycznych, podkresla w jednym ze swoich
artykutéw wazno$c istnienia takiej instytucji jako odbudowujacej zaufanie deponen-
tow. Wskazuje na negatywne doSwiadczenia spoteczenstwa odno$nie do sektora ban-
kowego, jakie one wynioslo z poczatku lat 90. Przechowywane bowiem przez ludzi
depozyty w panstwowym Osczadbanku utracity w wyniku hiperinflacji swoja rzeczy-
wista wartosc i byly de facto zamrozone i stracone. Byl to ogromny cios zadany za-
réwno gospodarce, jak i ,,psychologii spoleczenstwa”'®.

Przeciwnicy utworzenia Funduszu w latach 90. opowiadali sie za pd6zniejszym
wprowadzeniem w zycie instytucji gwarancyjnej, wskazujgc na zly stan finansowy
w sektorze bankowym i mozliwo§é wystgpienia kryzysu, co oczywiscie mogto zdys-
kredytowa¢ te instytucje. Stanowisko w tej sprawie zajely réwniez Bank Swiatowy
oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. One byly réwniez przeciwne przedwcze-

1 Tamze, s. 6.

¥ A. Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 290.

9 W. Ogijenko, Strachuwannia wkladiw jak instrument zmicnennia bankiwskoi systemy
Ukrainy, Regionalna ekonomika nr 1, Instytut regionalnych doslidzeh NAN Ukrainy, Lwiw,
2002 r., s. 244.
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snemu utworzeniu Funduszu Gwarancyjnego. Argumentowaly, iz konieczne jest ure-
gulowanie na poczatku otoczenia prawnego, czyli przygotowanie nowej ustawy o ban-
ku centralnym oraz ustawy o bankach i dzialalno§ci bankowej. Opowiadaly sie tez za
wezesniejszym uzdrowieniem wielkich bank6w??. Po dlugich pracach nad ww. usta-
wami oraz ich ostatecznym uchwaleniu na przetomie lat 1999/2000 zostal utworzo-
ny w 2001 r. Fundusz Gwarantowania Wktadow Oséb Fizycznych.

Dzisiaj system bankowy na Ukrainie, jak i w wielu innych krajach Swiata, jest
bardziej stabilny m.in. dzieki istnieniu instytucji gwarantowania depozytow. Bezpo-
$rednim celem instytucji gwarancyjnej jest ubezpieczenie depozytow zltozonych przez
osoby fizyczne i zagwarantowanie im zwrotu §rodkéw finansowych w przypadku
bankructwa banku.

Istnienie systemu gwarantowania depozytéw na Ukrainie reguluje ustawa
z 20 wrzes$nia 2001 r. o Funduszu Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych?".
Fundusz jest niezalezng panstwowg specjalistyczna struktura dziatajacg w sferze
gwarantowania depozytéw. Fundusz posiada osobowo§é prawng. Jest samodzielng
ekonomicznie jednostka, nie nastawiong na zysk. Dwa razy w roku, wedlug stanu na
1 stycznia i 1 lipca, Fundusz publikuje w oficjalnych Srodkach masowego przekazu
sprawozdanie ze swej dzialalnoéci. Raz w roku jego dziatalno§é bada niezalezna fir-
ma audytorska, ktora jest wyznaczana zgodnie z decyzja Rady Administracyjne;j.
Fundusz ma obowigzek przedlozenia rocznego sprawozdania Radzie Ministréow oraz
NBU. Roczne sprawozdanie jest publikowane w oficjalnych srodkach masowego prze-
kazu. Fundusz zobowigzany jest réwniez informowa¢ NBU odno$nie do przestrze-
gania lub tamania przez banki przepiséw ustawny o FGWOF.

Organami Funduszu sg: Rada Administracyjna oraz Zarzad (ukr. Wykonawcza
dyrekcja). Zarzadzanie FGWOF ma charakter mieszany (publiczno-prywatny) — kie-
rownictwo w takim modelu jest powierzone przedstawicielom zaréwno strony pu-
blicznej, jak i prywatnej. Na Ukrainie organem nadzorczym, w ktorym zasiadajg
przedstawiciele strony publicznej i prywatnej, jest Rada Administracyjna. Dziala
ona w gronie liczacym 5 czlonkéw. Nalezy zaznaczy¢, ze strona publiczna ma pro-
centowo wiekszg reprezentacje w Radzie, powoluje ona bowiem czterech z pieciu
czlonkow. Caly sktad rady formuje sie w nastepujacy spos6b??:

% dwoch przedstawicieli ze strony Rady Ministrow Ukrainy;

200 K. Kloc, Bankowskie sistemy Ukrainy, Gruzii i Kyrgystana i problema bankowskogo krizisa,
Studia i Analizy nr 236, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 52-54.

2 Zakon Ukrainy Pro Fond garantuwannia wkladiw fizycznych osib, 20 weresnia 2001 r.
N 2740 - III. Przedstawione zostang teoretyczne aspekty systemu gwarantowania depozy-
tow wedlug ukrainskiej ustawy o Funduszu Gwarantowania Wkladéw Oséb Fizycznych
z dnia 20 wrze$nia 2001 r.

22 Art. 13 Zakon Ukrainy Pro Fond garantuwannia wkladiw fizycznych osib, 20 weresnia
2001 r.
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% dwoch - ze strony Narodowego Banku Ukrainy;
% jeden — Stowarzyszenie Bankéw Ukrainy??.

Kadencja cztonkéw Rady wynosi cztery lata i moze byé przedluzona o jeszcze
jedna kadencje. Do zadan Rady nalezy koordynacja pracy Funduszu, kontrola i nad-
z6r nad jego dzialalnoS$cia: zatwierdza tryb wyplaty wktadéw osobom fizycznym; za-
twierdza akty prawne wydane przez Fundusz; wykonuje nadzor nad dzialalnoscia
Zarzadu; podejmuje za porozumieniem z bankiem centralnym decyzje o ustanowie-
niu oplaty specjalnej, ktérg beda musialy wnie$¢ banki-uczestnicy Funduszu (bedzie
o tym mowa w dalszej czeéci artykultu); przyjmuje decyzje w sprawie podniesienia
kwoty gwarantowanej; przyjmuje decyzje w sprawie przeniesienia banku-uczestnika
Funduszu do kategorii uczestnika-tymczasowego?®.

Drugim organem Funduszu jest Zarzad, ktory powotuje Rada Administracyjna.
Do kompetencji tego organu nalezy m.in.: podejmuje decyzje o wyplacie depozytow
w przypadku wystapienia niedostepnoSci depozytow; opracowuje oraz przedklada
do zatwierdzenia Radzie akty normatywne; ustanawia w porozumieniu z bankiem
centralnym formy sprawozdawczoSci bankéw-uczestnikéw oraz tryb ich przedloze-
nia Funduszowi; analizuje informacje dotyczace stanu finansowego bankéw-uczest-
nikéw Funduszu; wnosi do rozpatrzenia przez Rade propozycje w sprawie przenie-
sienia banku-uczestnika do kategorii uczestnika tymczasowego®.

Uczestnikami Funduszu Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych sg banki,
ktore sg zarejestrowane w panstwowym rejestrze bankow, prowadzonym przez NBU,
oraz posiadajg licencje na prowadzenie dziatalno$ci bankowej. Uczestnictwo w Fun-
duszu wskazanych bankéw jest obowiazkowe oraz odplatne. Wigczenie banku do
systemu gwarancyjnego nastepuje automatycznie po uzyskaniu licencji bankowej,
a status uczestnika bank uzyskuje po optaceniu pierwszej sktadki?®. Do obowigzkow
banku-uczestnika nalezy m.in. przestrzeganie ekonomicznych normatywo6w ustano-
wionych przez NBU. Banki, ktore nie wykonuja wskazanych normatywéw oraz/lub
ktorym NBU wstrzymatl licencje, sg przenoszone decyzjag Rady Administracyjnej
Funduszu do kategorii uczestnika tymczasowego?”. W przypadku cofniecia przez
NBU licencji decyzja Rady Administracyjnej na wniosek NBU dokonuje sie wykre-
§lenia danego banku z listy uczestnikow (uczestnikéw tymczasowych) Funduszu.

23 Stowarzyszenie bankéw Ukrainy (ukr. Asocjacja ukrinskyh bankiw) — jest niepahstwowa,
samorzadna, dobrowolng, nienastawiong na zysk organizacja, ktora zrzesza ukrainskie banki.
Glowny cel dzialalnosci — wspieranie rozwoju systemu bankowego na Ukrainie, reprezenta-
cja interes6w swoich cztonk6w przed organami panstwa, ochrona praw bankow.

29 Art. 14 ustawy o Funduszu Gwarantowania Wkladéw Oséb Fizycznych.

2 Tamze, art. 18.

20 A. Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytéw w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 291.

20 Bank-uczestnik FGWOF przenosi sie do kategorii uczestnika tymczasowego, gdy nie spel-
nia norm ostrozno§ciowych dotyczgcych na przyklad wyptacalno$ci, wymogéw kapitatowych.
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Dla deponentéw oznacza to, ze od tego momentu wszystkie nowo pozyskiwane §rod-
ki przez ten bank juz nie beda objete gwarancjami Funduszu Gwarantowania Wkla-
déw Osob Fizycznych. Depozyty zlozone do dnia wylgczenia banku z listy uczestni-
kéw nadal sg gwarantowane na tych samych warunkach. Fundusz jest zobowigzany
dwa razy na rok, wedlug stanu na 1 stycznia oraz 1 lipca, publikowa¢ w oficjalnych
srodkach masowego przekazu liste bankéw-uczestnikéw (uczestnikow tymezasowych)
Funduszu.

Kazdy bank-uczestnik (uczestnik tymczasowy) jest zobowigzany umieszczaé
w swoich placowkach informacje o systemie gwarantowania wkiladéw, podawaé in-
formacje o depozytach, ktore sg objete gwarancjami, o wysoko$ci sumy gwarantowa-
nej, o warunkach i trybie wyplat Srodkéw objetych gwarancjami. Bank-uczestnik
(uczestnik tymczasowy) powinien przedstawia¢ Funduszowi swoje sprawozdanie fi-
nansowe, opinie biegltych rewidentéw oraz inne dokumenty i informacje potrzebne
mu dla wykonania obowigzkéw natozonych ustawg o FGWOF. Zarzad Funduszu
ustala, w porozumieniu z NBU, formy sprawozdawczo$ci bankéw-uczestnikow
(uczestnikow tymczasowych) oraz tryb ich przedstawiania Funduszowi. Sprawozda-
nia bankéw rowniez maja by¢ nadsylane instytucji nadzorczej funkcjonujacej w struk-
turach NBU%.

Fundusz gwarantuje kazdemu deponentowi banku-uczestnika (uczestnika tym-
czasowego) zwrot depozytow, tgcznie z odsetkami, w wysoko§ci wykazanej na dzien
niedostepnosci?” depozytu, ale nie wiecej od kwoty okreslonej ustawa. Wysokosé kwoty
gwarantowanej moze by¢ podniesiona decyzja Rady Administracyjnej, ktora bedzie
przy podejmowaniu decyzji brata pod uwage mozliwoSci finansowe Funduszu.

W przypadku, gdy deponent posiada kilka depozytéw w jednym banku, Fundusz
gwarantuje ich tgczng sume, razem z podanymi powyzej odsetkami, ale nie wiecej od
obowigzujacej kwoty gwarantowanej. Jezeli deponent posiada wktady w kilku ban-
kach-uczestnikach Funduszu, ktére w wyniku reorganizacji polaczyly sie w jeden
bank, to Fundusz na takich samych warunkach nadal gwarantuje te depozyty, ale
tylko do konca obowigzywania umowy na wskazane depozyty. Srodki pozyskane po
reorganizacji bankow gwarantowane sg do lacznej ich sumy, ale nie wiecej od obo-
wigzujacego limitu gwarancyjnego. Depozyty mniejsze od 1 hrywny nie sg przez
Fundusz wyplacane.

Wyplata depozytéow w walucie zagranicznej odbywa sie w walucie krajowej po
przeliczeniu sumy wkladéw wedlug oficjalnego kursu NBU na dzien niedostepnosci
wkladow.

2 Art. 69 ustawy o bankach i dziatalnoSci bankowej — Bank centralny ustala dla bankéw forme
sprawozdawczosci, metodyke jej przeprowadzenia oraz terminy jej przedstawiania. Spra-
wozdania majg by¢ co roku sprawdzane przez audytora, ktéry posiada certyfikat NBU na
przeprowadzanie kontroli sprawozdan finansowych bankéw.

2 Niedostepnosé wkladéw — niemozliwo§é otrzymania wkladu przez deponenta zgodnie
z umowa, ktoéra nastepuje w dniu wyznaczania likwidatora banku-uczestnika (tymczasowe-
go uczestnika) Funduszu Gwarantowania Wktadéw Osé6b Fizycznych.
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Fundusz Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych stosuje wylgczenia pewnej
grupy podmiotow, do ktérej zalicza sie:
czlonkow rady nadzorczej i zarzadu;
audytoréw badajacych w ciagu ostatnich trzech lat sprawozdania bankéw;
akcjonariuszy majacych wiecej niz 10% kapitatu statutowego;
deponentdéw, ktorzy dostali od banku korzystniejsze oprocentowanie oraz przy-
wileje finansowe powodujace pogorszenie stanu finansowego banku??.

®,
o

0,
o

®,
o

0,
o

Liste deponentow, ktérzy majg prawo do odszkodowania ze strony Funduszu,
przedstawia likwidator banku. W ciggu dwudziestu dni od dnia niedostepnosci wkla-
déw musi on podaé¢ Funduszowi pelng liste podmiotéw uprawnionych do odszkodo-
wania oraz wykaz kwot gwarantowanych. Po otrzymaniu wskazanej listy Fundusz
w ciggu miesigca sprawdza informacje w niej zawarte oraz podejmuje decyzje doty-
czgcg wyplaty odszkodowania. W ciggu trzech dni roboczych od momentu podjecia
decyzji Fundusz zawiadamia deponentéw poprzez srodki masowego przekazu.

Wyplata srodkéw gwarantowanych dokonuje sie w gotowce lub poprzez przelew
za posrednictwem wyznaczonych bankow-agentéw i trwa trzy miesigce od dnia nie-
dostepnosci wkladow. Catkowity okres starania sie o zwrot kwoty gwarantowanej to
trzy lata.

Kwota gwarantowana ma gérng granice. Jest to rownowarto$¢ okreslona w walu-
cie krajowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Funduszu z kwietnia 2005 .3V war-
to§¢ Srodkéw gwarantowanych podniesiono do 5000 UAH ®?, a nastepnie rozporza-
dzeniem z 31 stycznia 2006 r.>® — do 8000 UAH. Pierwotnie ustawa o FGWOF
z 2001 r. okre§lita maksymalng wysoko§¢ kwoty gwarantowanej w wysokosci 1200
UAH i przewidziata mozliwos¢ jej podniesienia decyzja Rady. Srodki osobom poszko-
dowanym wyplaca sie w walucie krajowej wedlug kursu §redniego z dnia ogloszenia
przez sad upadlo§ci banku.

Zrédta finansowania Funduszu Gwarantowania Wktadéw Oséb Fizycznych na
Ukrainie sg nastepujace:
< oplaty wstepne pobierane od bankéw-uczestnikéw Funduszu; dana optata pobie-

rana jest w ciggu 30 dni od momentu uzyskania licencji na prowadzenie dziatal-

noSci bankowej i wynosi 1% zarejestrowanego kapitalu statutowego banku;

0

30 Art. 4 ustawy o FGWOF. Brak szczegolow.

3D Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib wid
21 kwitnia 2005 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za wkladamy.
Sredni kurs walutowy hrywny w stosunku do dolara ksztaltowat sie w latach 1996-2005
w nastepujacy sposob: 1996 r. — 182.95 UAH/100 USD; 1997 r. — 186.17 UAH/100 USD;
1998 r. — 244.95 UAH/100 USD; 1999 r. — 413,04 UAH/100 USD; 2000 r. — 544,02 UAH/100
USD; 2001 r. — 537,21 UAH/100 USD; 2002 r. — 532,66 UAH/100 USD; 2003 r. — 533,27
UAH/100 USD; 2004 r. — 531,92 UAH/100 USD; wd. 05.12.2005 r. - 505 UAH/100 USD.
Dane NBU.

Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib wid
31 sicznia 2006 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za wkladamy.

32

33
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< oplaty regularne pobierane od bankéw; obliczane sg dwa razy do roku (31 grud-
nia oraz 30 czerwca) po 0,25% ogblnej sumy wkladéw wraz z naliczonym odsetka-
mi; Srodki te wplacane sg w kazdym pélroczu co kwartal w rownych czesciach;
przy odprowadzaniu sktadki obowigzuje zasada ex ante;
< oplaty specjalne; oplaty te moga by¢ ustanowione decyzja Rady Administracyjnej
uzgodniong z Narodowym Bankiem Ukrainy; ustanawia sie je, jezeli biezace do-
chody Funduszu nie wystarczajg mu na finansowanie dzialalnoSci ustawowej; og6l-
na suma oplat specjalnych w danym roku moze wynosié¢ co najwyzej wartosc rocz-
nej regularnej oplaty;
% Srodki finansowe wynoszace 20 milion6w UAH, wniesione przez Narodowy Bank
Ukrainy;
» dochéd uzyskany z inwestowania §rodkéw wlasnych Funduszu w rzadowe papie-
ry wartoSciowe;
< kredyty z Rady Ministrow Ukrainy, Narodowego Banku Ukrainy, bankéw, zagra-
nicznych wierzycieli; na pomoc finansowg Rady Ministrow Fundusz moze liczy¢,
jezeli jego wlasne Srodki sg niewystarczajace, aby realizowac jego funkcje. Pomoc
finansowa z Rady Ministrow jest udzielana w formie pienieznej lub formie rzado-
wych papieré6w warto§ciowych i uwzglednia sie jg w budzecie panstwowym. Limit
rocznego kredytu, na ktéry moze liczy¢ Fundusz w nastepnym roku, wynosi dzie-
sieciokrotnosc¢ jego wplywow finansowych ze strony bankoéw, jakie zostaly uzy-
skane w pierwszej polowie roku biezgcego. Fundusz kieruje wniosek w tej spra-
wie do Rady Ministrow i otrzymuje w ciggu miesigca potwierdzenie o wlgczeniu
do projektu budzetu na nastepny rok odpowiednich zapisow. Rowniez Narodowy
Bank Ukrainy moze udzieli¢ kredytu na pieé lat pod zastaw papieréw wartoscio-
wych po cenie nie nizszej od wskaznika inflacji;
% kary finansowe nalozone na banki za nieterminowo§¢ we wnoszeniu obowigzko-
wych oplat finansowych na rzecz Funduszu;
% dochéd z depozytéow Funduszu ulokowanych w Narodowym Banku Ukrainy.
Najistotniejsze z wymienionych zrédet finansowania FGWOF sg optaty wstepne oraz
oplaty regularne pobierane od bankow.
Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych w stosunku do bankow-
-uczestnik6w moze zastosowac nastepujace sankgcje:
“ moze przenie$¢ dany bank do kategorii uczestnika tymczasowego;
% moze wylgczy¢ bank z listy uczestnikow (tymczasowych uczestnikéw);
% moze wystgpi¢ do NBU z wnioskiem o zastosowanie innych sankcji, jezeli zostang
ujawnione okoliczno§ci lamania przepisow ustawy.

.
X4

<o

Decyzja o przeniesieniu banku do kategorii uczestnika tymczasowego jest podej-
mowana przez Rade Administracyjng Funduszu na wniosek Zarzadu. Moze to na-
stapi¢ w przypadku nieprzestrzegania przez bank przepiséw ustawy o Funduszu
Gwarantowania Wktadéw Os6b Fizycznych lub innych aktéw prawnych. Decyzja
taka jest przesylana bankowi oraz NBU. Od momentu przeniesienia danego banku
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do kategorii uczestnika tymczasowego nowo pozyskane depozyty juz nie sg objete
gwarancja Funduszu. Od tych depozytéw nie pobiera sie skladek. Bank jest zobowia-
zany umie$ci¢ w swoich oddziatach informacje o tym, ze zostal przeniesiony do kate-
gorii uczestnika tymczasowego. Zawierajac nowe umowy, przy otwieraniu depozy-
téw, musi rowniez powiadomi¢ klientéw o tym, ze wklady nie sg objete gwarancja
Funduszu Gwarantowania Wkiadéw Osob Fizycznych.

W przypadku cofniecia licencji NBU na prowadzenie dzialalno§ci bankowej lub
zaprzestania przez bank prowadzenia operacji bankowej zwigzanej z przyjmowa-
niem wkladéw Fundusz ma prawo wylaczy¢ taki bank z listy uczestnikow (uczestni-
kow tymezasowych). Wszystkie wklady deponentéw, zlozone w banku do dnia wyla-
czenia go z listy uczestnikéw, sa gwarantowane przez Fundusz na takich samych
warunkach jak dotychczas.

Wedlug stanu z dnia 27 kwietnia 2006 r. liczba bankéw-uczestnikéw Funduszu
Gwarantowania Wktadéw Os6b Fizycznych wynosi 160. Na liScie uczestnikow tym-
czasowych Funduszu znajduja sie 4 banki?®.

Wedlug stanu z dnia 1 kwietnia 2006 r., ogélna suma §rodkéw finansowych zaku-
mulowanych przez Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych wynosi
704,06 mln UAH. W styczniu 2004 r. kwota ta wynosila 242,8 mln UAH, a w stycz-
niu 2005 r. — 407 min UAH?>,

Tabela 3. Lista bankow przeniesionych do kategorii uczestnikow tymecza-
sowych FGWOF (stan na 20.04.2006)

Data przeniesienia do
N dl
:Q;ZZ tr:llg Nazwa banku kategorii uczestnika
tymczasowego
1 162 Akcjonernyj komercyjnyj bank ,,Juneks” 26.02.2003
2 159 Akcjonernyj bank ,,Stolyczny;j” 27.01.2004
3 098 Zakryte Akcjonerne Towarystwo
,Ukrainskyj kredytnyj bank” 21.04.2005
4 157 Towarystwo z obmezenoju widpowidalnistiu
»Kyiwskyj uniwersalnyj bank” 20.04.2006

Zrédto: Fundusz Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych, www.fg.org.ua.

Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osdb Fizycznych prowadzi obecnie wyplate
odszkodowan dla deponentéw pieciu bankéw: AKB ,,Rostok Bank”, AT ,,Nasz
Bank”, AKB ,,OLBank”, AB ,,Allonz”, AKB , Premierbank”. Tabela 4 przedstawia
dane na temat sumy wyplaconych kwot gwarantowanych dla deponentéw poszcze-

39 Dane Funduszu Gwarantowania Wktadow Oso6b Fizycznych, www.fg.org.ua, z dnia 01.05.
2006 r.
35 Tamze.
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Tabela 4. Wyplaty przez FGWOF kwot gwarantowanych (01.04.2006)

D Liczba Suma $srodkéw
ata d t6 1 h
rozpoczecia eponentéw, | o wyplaconyc %
tat ktorzy odebrali deponentom
L pienigdze (tys. UAH)

AKB , Rostok Bank” 30.03.2004 303 39,4 1058 94,2
AT ,Nasz Bank” 01.12.2003 4217 76,6 13 888 96,5
AKB , OLBank” 29.05.2003 215 5,4 543 92,1
AB ,,Allonz” 14.04.2005 366 85,9 1616 90,7
AKB ,,Premierbank” 27.04.2005 3980 69,9 15 419 96,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Funduszu Gwarantowania Wktadéw Os6b
Fizycznych.

gblnych bankéw oraz liczby osob, ktore odebraly wkiady. Dane odzwierciedlajg stan
faktyczny z 1 kwietnia 2006 r.

Podsumowanie

Ukrainski sektor bankowy od poczatku lat 90. znajduje sie w stanie potencjalne-
go kryzysu bankowego. Byl to sektor, i pozostaje nadal, rozdrobniony, z duza liczbg
matych i stabych bankéw (powyzej 200), slabo dokapitalizowany, z niskim pozio-
mem pozyskanych depozytéw, dzialajacy w niestabilnym otoczeniu prawnym. Po-
wazny kryzys bankowy, w rozumieniu masowych upadlosci i bankructw bankow
oraz powszechnego wycofywania przez spoleczenstwo oszczednosci, na Ukrainie jed-
nak nie wystapil.

Wskazniki finansowe sektora bankowego za ostatnie pie¢ lat wykazujg poprawe
jego kondycji. Aktywa bankowe, przychody oraz wyniki finansowe zaczely stabilnie
wzrastaé. Zaczely rowniez wzrastaé pozyskane od ludnosci depozyty, co moze $wiad-
czy¢ o rosngcym zaufaniu spoteczenstwa do bankéw. Mozna to uwazac za jeden z naj-
wazniejszych sukceséw uwzgledniajgc nieufne nastawienie spoleczenstwa ukrain-
skiego do bankow, ktére wynika z przykrych do$wiadczen wyniesionych z czaséw
transformacji ustrojowej. W stopniowej odbudowie zaufania odegrato w jakiej$§ mie-
rze utworzenie w 2001 roku Funduszu Gwarantowania Wkiadow Osob Fizycznych,
ktéry gwarantuje obecnie deponentom kwote pieniezng ztozong w banku w wysoko-
§ci 8 000 UAH. Na obecnym etapie rozwoju bankowosci na Ukrainie sprawa powola-
nia instytucji gwarancyjnej byla waznym wydarzeniem, poniewaz odbudowujac za-
ufanie publiczne stwarza warunki jego trwalego rozwoju. Dzieki niemu banki uzy-
skujg zdolno§¢ pozyskania oszczednoSci gospodarstw domowych, ktérych duza czesé
jest trzymana poza bankami.

124 2(31)/2006



Z doswiadczenh zagranicznych

Bibliografia

K. Kloc, Bankowskie sistemy Ukrainy, Gruzii i Kyrgystana i problema bankowskogo
krizisa, Studia i Analizy nr 236, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE,
Warszawa 2001. (K. Kloc, Bankosckue cucmemor Yrpaunol, Ipysuu u Kepevizemara
u npobaema barkosckozo kpusuca, Studia i Analizy nr 236, Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001).

K. Kloc, System bankowy i nadzor bankowy na Ukrainie — skutki niespdjnej polityki
reform, Studia i Analizy nr 226, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE,
Warszawa 2001.

K. Kloc, Bankowskie sistemy Ukrainy, Kyrgystana i Gruzii w 1991-1998 godah. In-
stitucionalnyj analiz, Studia i Analizy nr 179, Centrum Analiz Spoleczno-Ekono-
micznych CASE, Warszawa 1999. (K. Knéu, Bankosckue cucmemvl YkpauHv,
Koipevisemana u Ipysuu ¢ 1991-1998 200ax. Hrecmumyyuoranvruii anaauz, Studia
i Analizy nr 179, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa
1999.

Kompleksowa programa rozwytku bankiwskoi systemy Ukrainy na 2003-2005 r.,
NBU. (KommutekcHa mporpama po3BUTKy OaHKIBCBKOI cucteMu Ykpairu Ha 2003-2005
poku., HBY).

K. Kloc, Ukraina i niektore republiki azjatyckie [w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny
1 rozwigzania, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002.

W. Ogijenko, Strachuwannia wkladiw jak instrument zmicnennia bankiwskoi syste-
my Ukrainy, Regionalna ekonomika nr 1, Instytut regionalnych doslidzenh NAN
Ukrainy, Lwiw, 2002 r. (B. Orienko, Cmpaxysarus 6K1a0i6 AK iHCMPyMeHm 3MIYHCHHA
6ankigcokoi cucmemu Yxkpainu, PerionanbHa ekoHoMika Ne 1, IHCTUTYT perioHaIbHUX
nocmimkeas HAH Vkpainu, JIbBis, , 2002.

Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib
wid 21 kwitnia 2005 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za
wkladamy. (Pimenust anmidictpatuBHOi panu POHIY rapaHTYBaHHS BKJIAIIB (Di3HYHKX
oci6 Big 21 ksitHs 2005 poxy N38 ITpo 306iibIueHHS po3Mipy BiIIIKOAYyBAHHS KOIITIB 3a
BKJIA[IAMH).

Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib
wid 31 sicznia 2006 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za wkla-
damy. (Pimenust anminicTpaTuBHOi pagu POHAY rapaHTYBaHHS BKIAAiB (QizudHEX OCiO
Bin 31 ciuns 2006 poxy N 43 IIpo 36inbuieHHsT po3Mipy BiAIIKOAYBaHHS KOINTIB 32 BK-
JIATaMH.)

A. Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie,
red. W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005.

0.0. Zatwarska, Teoretyczni osnowy strategii rozwytku bankiwskoi systemy, Finan-
sy Ukrainy nr 4, 2002 r. (O.0O. 3atBapceka, Teopemuumi 0OCHO8U cmpamezii po36unky
6ankiscokoi cucmemu, Pinancu Ypaiau Ne 4 2002 poky).

Zakon Ukrainy Pro Fond garantuwannia wkladiw fizycznych osib, 20 weresnia 2001 r.
(3axony Yxpainu ITpo ®oug rapantyBaHHs BKiIaaiB (izndHux ocib, 20 Bepecust 2001 poky
N 2740 - III).

Zakon Ukrainy Pro banky i bankiwsku dijalnist, 7 grudnia 2000 r. (3akon Vkpainu
IIpo GaHkH i GaHKIBCbKY OisuTbHICTB, 7 Tpyaust 2000 poky, N 2121-111).

Dane pozyskane ze stron internetowych Narodowego Banku Ukrainy
(www.bank.gov.ua) oraz Funduszu Gwarantowania Wkladéw Oséb Fizycznych
(www.fg.org.ua).

2(31)/2006 125






Kronika

Halina Polijaniuk

PODSTAWOWE WIELKOSCI
MAKROEKONOMICZNE
I ZMIANY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
W SEKTORZE BANKOWYM
W I POLROCZU 2006 ROKU*

OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE

Oficjalne stopy: rezerwy obowiqgzkowej i procentowe

Tabela 1. Stopa rezerwy obowiazkowej i podstawowe stopy procentowe
NBP

% 1-31.01. 1-28.02. od 1.03. Zmiana
2006 r. 2006 r. 2006 r. W p.p.
Stopa rezerwy obowigzkowej 3,50 -
Stopa kredytu lombardowego 6,00 5,75 5,50
Stopa redyskonta weksli 4,75 4,5 4,25 0,50
Stopa referencyjna 4,50 4,25 4,00
Stopa depozytowa 3,00 2,75 2,50

Zrédto: Dziennik Urzedowy NBP.

* Autorka pracuje w Departamencie Analiz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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W I pélroczu 2006 r. Rada Polityki Pienieznej dwukrotnie obnizala podstawowe
stopy procentowe NBP. Skala obnizek wyniosta Igcznie 0,50 punktu procentowego
(p.p.). Stopa rezerwy obowigzkowej nie zmienila sie.

Podstawowe rynkowe stopy procentowe
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Zrédto: dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wlasne.

% W I pélroczu 2006 r. Srednia rentownosé 52-tygodniowych bonéw skarbowych
obnizyta sie w poréwnaniu z 2005 r. 0 0,86 p.p. (z 4,91% do 4,05%). Sredni poziom
3-miesiecznego WIBOR-u w okresie styczen—czerwiec 2006 r. wyniost 4,22% i byl
nizszy od $redniej wielkoS§ci z 2005 r. 0 1,07 p.p.

% Srednie oprocentowanie kredytéw na cele gospodarcze obnizylo sie w stosunku
do 2005 r. 0 1,42 p.p. i wynioslo 8,38%. Skala obnizki oprocentowania 12-mie-
siecznych kredytow dla ludnoéci byla nizsza i wyniosta 0,41 p.p. (z 15,11%
w 2005 r. do 14,70%). Srednie oprocentowanie lokat 12-miesiecznych zmniejszy-
fo sie 0 1,24 p.p. — z 4,38% do 3,14%.
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Oprocentowanie kredytow i lokat
w | péiroczu 2006 r.
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% W I pélroczu 2006 r. nastgpilo dalsze umocnienie sie zlotego wzgledem dola-
ra amerykanskiego i euro. Sredni kurs dolara amerykanskiego obnizyt sie
z 3,2346 zt w 2005 r. do 3,1625 z1. Sredni kurs euro zmniejszyl sie w tym czasie
0 13,5 groszy i osiagngl poziom 3,8884 z1.

ZMIANY WEASNOSCIOWE I ORGANIZACYJNE
W SEKTORZE BANKOWYM

1. Banki komercyjne

Komisja Nadzoru Bankowego w I péiroczu 2006 r.:
% wydala zezwolenie na nabycie:
® przez BNP Paribas Societe Anonyme z siedzibg w Paryzu od BNP Paribas
Bank Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa bankowego obejmujacej bankowos§é korporacyjng i bankowosé
detaliczna, z wylgczeniem portfela kredytéw konsumenckich, udzielonych za
posrednictwem Cetelem Polska Expansion SA w okresie do 31 grudnia 2004 r.,
® przez Calyon z siedzibg we Francji przedsiebiorstwabankowego od Calyon Bank
Polska SA;

% wydala zezwolenie na wykonywanie przez UniCredito Italiano SA z siedzibg
w Genui bezposrednio i pos$rednio:
® prawa ponad 66% gloséw, nie wiecej niz 75% gltoséw na WZA Banku BPH SA,
® prawa ponad 75% gloséw na WZA BPH Banku Hipotecznego SA i Banku Roz-

woju Energetyki i Ochrony Srodowiska SA (w likwidacji);

* rozpatrzyla i przyjela informacje w sprawie zawiadomienia otrzymanego od wila-
$ciwych wladz nadzorczych panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego dotyczacego prowadzenia przez instytucje kredytowa Banco Mais SA
z siedzibg w Portugalii dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po-
przez oddzial.

0
g

Informacje o bankach

% Informacje o PTF Bank SA:
® PTF Bank SA, bedacy wlasnoscig hiszpanskiej grupy Santander, zmienil na-
zwe na Santander Consumer Bank.

% Informacje o PKO BP SA:
® PKO BP SA podpisat z Credit Suisse Asset Management Holding Europe umo-
we zakupu 25% akcji PKO/Credit Suisse TFI. Po sfinalizowaniu transakeji Bank
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bedzie mial 75% udzial w kapitale zaktadowym spétki. PKO BP SA zaplaci za
akcje 55 mln z1.

® PKO BP SA zamierza kupié¢ nie wiecej niz 5% akcji Banku Ochrony Srodowi-
ska SA oferowanych przez szwedzki SEB. Wartos$¢ inwestycji nie powinna prze-
kroczyé¢ 50 mln zi.

® PKO BP SA podpisat list intencyjny dotyczacy wspélpracy z Bankiem Poczto-
wym SA, w ktéorym ma 25% udzialéw (Poczta Polska — 75%). Porozumienie
oznacza, ze za kilka miesiecy w placowkach Banku Pocztowego SA zaczng sie
pojawiac takie produkty PKO BP SA, jak kredyty hipoteczne, karty kredytowe
czy lokaty inwestycyjne. Oba banki planuja réwniez powigzanie systemow in-
formatycznych. Pod koniec br. posiadacze rachunké6w w Banku Pocztowym SA
beda mogli korzystaé z nich przez internet — dzieki Inteligo Financial Services,
spolce nalezacej do PKO BP SA. Na poczatku przysztego roku Bank Pocztowy
SA otrzyma dostep do funkcjonujacego w PKO BP SA systemu scoringowego,
pozwalajacego na okreslenie zdolno$ci kredytowej klientow.
Bank Pocztowy SA niedlugo powinien podpisa¢ porozumienie rowniez z Poczta
Polska. Dzieki niemu jego klienci beda mogli swobodnie korzysta¢ z pieniedzy
na koncie w jej placowkach (ponad 8.000). W placowkach poczty bedzie tez
mozna kupié¢ produkty PKO BP SA.

® Szwajcarski bank inwestycyjny Julius Baer poinformowal, ze 22 czerwca br.
zakupit akcje banku PKO BP SA, ktore wraz z wczes$niej posiadanymi daja mu
prawo do wykonywania ponad 5% glos6w na walnym zgromadzeniu akcjona-
riuszy polskiego banku. W wyniku tej transakcji Julius Baer posiada obecnie
5,32% wszystkich akcji PKO BP SA, ktére upowazniaja do wykonywania 5,02%
glosow.

® PKO BP SA zrezygnowal z zakupu serbskiego banku i nie zlozyl oferty wigza-
cej na zakup 99,4% Vojvodjanska Banka. PKO BP SA wraz z National Bank
of Greece i Bankiem Austria Creditanstalt znalaz! sie na kroétkiej liScie inwe-
storéw.

% Informacje o Getin Banku SA:

® 27 stycznia br. Getin Bank SA wyemitowal obligacje na kwote 131 mln zl.
Papiery zostaly zaoferowane wybranej grupie inwestorow. Przeprowadzona
emisja jest kolejng transzg w ramach programu emisji papieréw dtuznych o tgcz-
nej warto$ci nominalnej 500 mln z1;

® Getin Bank SA wystapil do sagdu rejestrowego z wnioskiem o wydanie postano-
wienia o zmianie statutu banku w zakresie wysokos$ci kapitalu zakladowego.
Po dokonaniu rejestracji podwyzszenia kapitalu Getin Banku SA, Getin Hol-
ding bedzie posiadal akcje stanowigce 99,28% kapitalu zaktadowego Banku.
W ramach ostatniej emisji akcji serii U, Getin Holding objal 9,98 mln akcji
zwyklych imiennych, za ktore zaptacit 54,9 mln zi.
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< Informacje o Wschodnim Banku Cukrownictwa SA i Noble Bank SA:

® 13 marca br. oddzialy Wschodniego Banku Cukrownictwa SA zostaly formal-
nie wlgczone do sieci Getin Banku SA, ktory przejal obstuge rachunkéw (bli-
sko 20 tys. ROR) i depozytéow klientow WBC SA (ok. 360 mln z}). Lacznie
z oddzialami przejetymi od WBC SA, Getin Bank SA dysponuje siecig 150 od-

dzialéw w Polsce, w tym 22 biurami kredytéw hipotecznych Dom.

® 19 maja br. Wschodni Bank Cukrownictwa SA zmienil nazwe na Noble Bank
SA. Bank ten zamierza wykorzysta¢ do§wiadczenia firmy doradztwa finanso-
wego Open Finance, ktorej jest wlaScicielem. Zaoferuje klientom nowsg oferte
oraz produkty kredytowe i inwestycyjne innych bankéw i funduszy inwestycyj-
nych. Oferta ma by¢ skierowana do 0s6b o wyzszych dochodach. Pierwszy od-
dzial zostal otwarty 14 czerwca br. W tym roku ma powstac 5 takich oddzia-
16w. Bank jest takze 100% wlaScicielem Noble Towarzystwa Funduszy Inwe-

stycyjnych, ktére ma ruszy¢ na przetomie sierpnia i wrzesnia br.

® Noble Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych zamierza zlozy¢ wniosek w Ko-
misji Papierow Warto§ciowych i Gield w sprawie utworzenia funduszu inwe-
stycyjnego. Wniosek bedzie dotyczyl utworzenia funduszu z wydzielonymi sub-
funduszami: skarbowym, mieszanym oraz akcyjnym. TFI bedzie takze starac
sie o licencje na zarzadzanie portfelem papieréw warto$ciowych na zlecenie

(asset management).

% Informacje o Banku Handlowym w Warszawie SA:

® Amerykanska firma inwestycyjna Legg Mason otrzymata zgode Komisji Papie-
réw Wartosciowych i Gield na przejecie 100% akcji Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych Banku Handlowego SA. Pod koniec wrzes$nia 2005 r. Bank
Handlowy w Warszawie SA sprzedal TFI BH swojemu akcjonariuszowi Citi-
group, ktory z kolei planowal odsprzeda¢ je Legg Mason. Firma ta za ok.
3,7 mld dolaréow przejela od Citigroup na calym Swiecie aktywa o wartosci
437 mld USD. Amerykanie za TFI BH oraz firme Handlowy Zarzadzanie Akty-

wami mieli zaplaci¢ tacznie 44,55 mln USD.

% Informacje o Polbanku EFG:

® 14 lutego br. Polbank EFG otworzy! centrum telefoniczne oraz pierwsze od-
dzialy w Warszawie. Do konca roku planuje otwarcie 50 oddzialow w calym
kraju. Ustugi banku skierowane sg przede wszystkim do klientéw indywidual-
nych i matego biznesu. Polbank EFG jest oddzialem EFG Eurobank Ergasias,
drugiego co do wielkos§ci banku w Gregcji z aktywami wynoszgcymi 45 mld euro.

Oproécz Polski, dziala on réwniez w Bulgarii, Rumunii i Serbii.

% Informacje o Banku Ochrony Srodowiska SA:

® Do 15 lipca br. skandynawsk% SEB ma sprzedaé za ponad 576 mln zt prawie
6,3 mln akcji Banku Ochrony Srodowiska SA. Na zakup akcji banku od szwedz-

132 2(31)/2006



Kronika

kiej grupy SEB zdecydowalo sie dotychczas 6 wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska, ktore przeznaczg tacznie na ten cel prawdopodobnie nie wiecej niz
30 mln zl. Wéréd pozostaltych inwestor6w wymienia sie PKO BP SA, KGHM
oraz Lasy Panstwowe.

% Informacje o Banku Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA:

® W kwietniu br. nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy BISE SA pod-
jelo uchwale w sprawie podwyzszenia kapitalu akcyjnego banku. Cene akcji
ustalono na 1,53 zi. W planach jest sprzedaz 11,8 mln akcji. Oznacza to, ze
dzieki podwyzszeniu kapitatu bank pozyska 18 mln z1. Po podwyzszeniu kapi-
tatu uktad sit w akcjonariacie banku zmieni si¢ w niewielkim stopniu. 71%
nowych akcji ma obja¢ francuski bank Credit Cooperatif, ktory juz teraz jest
najwiekszym udzialowcem BISE SA (dysponuje 46,7% akgji i 43,9% gloséw na
walnym zgromadzeniu). W efekcie jego udziatl zblizy sie do 50% akcji i gloséw
na WZA. Drugim pod wzgledem znaczenia udzialowcem pozostanie Agencja
Rozwoju Przemystu (teraz ma 24% akcji i 29% glosow; jej udzialy po emisji
zmienig sie nieznacznie).

® 30 czerwca br. na zwyczajnym walnym zgromadzeniu akcjonariusze podjeli
decyzje, ze BISE SA powinien by¢ notowany na warszawskiej gieldzie w celu
zdobycia §rodkéw niezbednych do przyspieszenia rozwoju.

® BISESA,jakopierwszapolskainstytucjafinansowa, zostal pelnoprawnym czton-
kiem Europejskiej Federacji Bankéw Etycznych i Alternatywnych (FEBEA).
Od trzech lat czlonkiem Federacji jest nalezacy do BISE SA fundusz TISE.
Celem Federacji jest wspieranie rozwoju ekonomicznego w stuzbie ludzkosci,
propagowanie solidarnosci spolecznej, walka z wykluczeniem spotecznym, m.in.
poprzez rozwoj budowy mieszkan, utrzymanie istniejagcych miejsc pracy, a tak-
ze finansowanie firm dzialajgcych na zasadzie sprawiedliwego handlu (fair
trade).

% Informacje o Dexia Kommunalkredit Banku Polska SA:
® Od czerwca br. — rok po otrzymaniu licencji — rozpoczatl dziatalno§é Dexia Kom-
munalkredit Bank Polska SA. Bank skoncentruje sie na obstudze sektora pu-
blicznego. Dexia bedzie finansowala inwestycje w infrastrukture, odnawianie
centréw miast i ochrone §rodowiska. Bank jest zainteresowany projektami od
1 do 500 mIn euro. Wiekszo§ciowym akcjonariuszem banku jest Grupa Dexia
oraz austriacki bank sektora publicznego — Kommunalkredit Austria AG.

% Informacje o Kredyt Banku SA:
® Belgijska grupa finansowa KBC sprzedata 5,53% pakiet akcji Kredyt Banku
SA za 59,6 mln euro (cena za jedng akcje wyniosta 15,65 z1). Do transakcji
doszlo zgodnie z zobowigzaniem wobec polskiego nadzoru bankowego, ktory
oczekiwal, by w wolnym obrocie byto 20% akcji banku.
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Informacje o Banku BPH SA i Raiffeisen Banku SA:

® W poszukiwaniu nowych zrédet dochodéw na rynek ptatnosci masowych we-
szly 2 kolejne banki: Bank BPH SA, ktory rozpoczal wspélprace z Kolporte-
rem, i Raiffeisen Bank SA, ktory otworzyt w sklepach sieci Zabka 1600 »Zielo-
nych Okienek”. Szacuje sie, ze w Polsce miesiecznie wystawianych jest ok. 50
mln rachunkoéw, o tgcznej wartosci 5 mld z1, a wplywy z prowizji za ich obstuge
mogg siega¢ 80 mln zl miesiecznie.

Informacje o Banku Gospodarki Zywnoéciowej SA:

® BGZ SA sprzedat bankowi Lehman Brothers pakiet wierzytelnosci trudnych
o warto$ci nominalnej ponad 700 mln zl. Portfel obejmuje wierzytelnosci wo-
bec klientéw korporacyjnych.

Informacje o Danske Banku Polska SA:

® W drugiej polowie br. Danske Bank Polska SA zamierza przeksztalci¢ sie
w oddzial swojego jedynego akcjonariusza, Danske Bank A/S w Kopenhadze,
ktory jest najwiekszym bankiem detalicznym w Danii i jednym z wazniejszych
na rynku skandynawskim.

Informacje o planowanej fuzji Banku Pekao SA i BPH SA:

® W dniach 17, 22 i1 30 marca br. odbywaly sie negocjacje miedzy polskim rzadem
a UniCredito Italiano SA. Najwazniejsza kwestia w negocjacjach byl zapis
o konkurencji w umowie prywatyzacyjnej Banku Pekao SA oraz prawdopodob-
ne zwolnienia pracownikow po fuzji bankéw.

® W trakcie postepowania przed KNB UniCredito Italiano SA ztozyt szereg zobo-
wigzan dotyczacych dalszego funkcjonowania Banku BPH SA. Znalazly sie one
w Uchwale KNB Nr 20/KNB/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie wydania
zezwolenia na wykonywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjona-
riuszy banku oraz w jej uzasadnieniu.

® 19 kwietnia br. zostalo podpisane porozumienie miedzy polskim rzadem i Uni-
Credito. Pawel Szalamacha, wiceminister skarbu, poinformowal, ze najpierw
powinno dojé¢ do sprzedazy niezaleznemu podmiotowi marki BPH oraz
200 oddziatéw Banku BPH SA, a p6zniej do wlgczenia pozostalych oddzialow
do Banku Pekao SA. Klienci przejmowanej czeSci banku bedg mieé¢ prawo wy-
boru banku. Ujawniono takze, ze wydzielane do sprzedazy beda nie tylko pla-
cowki Banku BPH SA, ale takze niektére oddzialy Banku Pekao SA. ,Nowy
BPH” ma pozostaé na polskim rynku niezaleznym bankiem. Podtrzymane zo-
staly zobowigzania Wloch6w do nieredukowania zatrudnienia w obu bankach
do konica marca 2008 r., a takze prawo Ministerstwa Skarbu Panstwa do mia-
nowania 2 czlonkéw rady nadzorczej Banku BPH SA. Wloski inwestor musi
réwniez sprzeda¢ TFI BPH oraz udzialy w OFE CU. Sprzedaz wymusza pra-
wo, ktore zabrania inwestorowi posiadania udzialéw w wiecej niz jednym fun-
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duszu emerytalnym. UniCredito zobowigzal sie, ze w ciggu 2,5 roku zakonczy
proces wydzielania placéwek i sprzedazy marki Banku BPH SA. Zapisy poro-
zumienia miedzy rzadem i UniCredito réznia sie od tego, co znalazlo sie
w dokumentach Komisji Nadzoru Bankowego. Do wypelnienia warunkéw po-
rozumienia konieczne sg zmiany w polskim prawie. Nie przewiduje ono bo-
wiem podziatu banku.

® Pomimo podpisania przez polski rzad porozumienia z UniCredito, Komisja Eu-
ropejska bedzie kontynuowata postepowanie przeciwko Polsce. Celem poste-
powania jest wyja$nienie, czy Polska zlamala unijne prawo, sprzeciwiajac sie
fuzji Banku Pekao SA i BPH SA.

® W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostala opublikowana skarga pol-
skiego rzadu na decyzje Komisji Europejskiej dotyczacg polgczenia wloskiego
UniCredito z niemieckim HVB. Polska zada, zeby Europejski Trybunat Spra-
wiedliwo$ci uznal zgode na polaczenie za niewazng ze wzgledu na to, iz Komi-
sja zle ocenita koncentracje polskiego sektora bankowego. Nie wzieta tez pod
uwage uméw prywatyzacyjnych. Po podpisaniu porozumienia z UniCredito
Polska nie wycofala skargi z europejskiego sadu.

® Ministerstwo Skarbu Panstwa przedstawito projekt nowelizacji prawa banko-
wego, ktéra umozliwitaby dokonanie podzialu Banku BPH SA. Jest to nie-
zbedne, by doszlo do zaplanowane;j transakeji z UniCredito na warunkach usta-
lonych z rzadem. Dotychczas prawo bankowe przewidywalo mozliwos¢ 1acze-
nia bankow, ale nie ich dzielenie.

2. Banki spéldzielcze

% Komisja Nadzoru Bankowego w I pétroczu 2006 r. wyrazila zgode na pola-

czenie:

® Powiatowego Banku Spéldzielczego w Sokotowie Podlaskim z Bankiem Spoét-

dzielczym w Suchozebrach;

® Banku Spéldzielczego w Kisielicach z Bankiem Spéldzielczym w Suszu.
% Zakonczone 18 stycznia br. nadzwyczajne walne zgromadzenie Krajowego Zwigz-
ku Bankéw Spoéldzielczych jednomysélnie odrzucilto projekt zmian statutu, ktory
przewidywal m.in. powolanie rady nadzorczej, majacej przeja¢ funkcje komisji
rewizyjnej, i wprowadzenie etatowego zarzadu. Zdaniem wielu spétdzielcéw, pro-
ponowane zmiany byly préba ograniczenia kompetencji zarzadu na rzecz jego
przewodniczacego. Zarzad zwigzku zmniejszyl sie z 18 do 13 osob. Wybrano takze
nowg komisje rewizyjna.
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20 lutego br. weszly w zycie tzw. przepisy antylichwiarskie. Ograniczyly one wy-
sokoé§¢ oprocentowania kredytéw i pozyczek w calym obrocie gospodarczym do
czterokrotnosci stopy lombardowej NBP. Wprowadzily takze zmiane w ustawie
o kredycie konsumenckim: suma prowizji pobieranych od klienta nie moze prze-
kroczy¢ 5% kwoty kredytu.

W marcu br. rzad przyjat projekt ustawy o zintegrowanym nadzorze nad rynkiem
finansowym. W czerwcu zostal on przekazany do sejmowej Komisji Finansow
Publicznych. Projekt, przygotowany przez Ministerstwo Finanséw, zaklada pota-
czenie Komisji Papier6w Warto§ciowych i Gield, Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Nadzoru Bankowego. Ustawa ma wejsé
w zycie po 14 dniach od daty ogloszenia. Wtedy miatoby nastapi¢ potaczenie nad-
zoru nad rynkiem kapitalowym oraz ubezpieczeniowym i emerytalnym. W stycz-
niu 2007 r. do zintegrowanego nadzoru mialaby by¢ wigczona KNB.

Wedlug aktualnej wersji projektu, kontrole nad rynkiem bedzie sprawowaé Ko-
misja Nadzoru Finansowego. Szef urzedu ma byé powolywany przez premiera.
W skiad Komisji ma jeszcze wejsé 3 zastepcow przewodniczgcego oraz 4 cztonkow
(przedstawiciele MF, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz prezydenta,
a takze prezes lub wiceprezes NBP). Kadencja przewodniczacego ma trwac 5 lat.
Juz w pierwszej fazie tworzenia Komisji Nadzoru Finansowgo przewodniczacy
urzedu ma przejaé zwierzchnictwo nad KNB.

Zmieni¢ ma sie tez sposéb finansowania nadzoru. Banki, ktore do tej pory byly
z tego zwolnione, maja wnosié oplaty stanowiagce do 0,024% sumy aktywow bilan-
sowych. Mozna szacowac, ze koszt finansowania nadzoru przez banki wyniesie
maksymalnie 140 mln zlotych. PTE, towarzystwa ubezpieczeniowe oraz TFI, domy
maklerskie i emitenci gieldowi juz teraz skladajg sie na dziatalno§é ,,swoich”
nadzoréw. Z tych wplat pokrywane sg wydatki KPWiG i KNUIiFE. W tym roku
majg one wynies¢ w przypadku KPWiG 24,6 mln zl, a w przypadku KNUiIFE
35,4 mln zl.

W marcu br. Komisja Nadzoru Bankowego przyjeta rekomendacje S dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecz-
nie. Jest to tzw. rekomendacja jako$ciowa. Zgodnie z nig banki bedg musialy sto-
sowac wyzsze wymogi dotyczace zdolnoSci kredytowej klientéw zaciggajacych kre-
dyty w walutach obcych, wprowadzony ma by¢ tez jednolity standard informacyj-
ny dla klientéw. Docelowo przewiduje sie rowniez ograniczenia ilo$ciowe. KNB
oczekuje, ze rekomendacja S zostanie wprowadzona w zycie nie p6zniej niz do
1 lipca 2006 r.
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% 28 marca br. Sejm przyjal uchwale w sprawie powolania komisji §ledczej ds. sek-
tora bankowego. Komisja ma zbadaé prawidlowosc¢ i celowo$é podjetych w latach
1989-2005 dziatan Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Bankowego,
a takze os6b wystepujacych w imieniu Generalnego Inspektoratu Nadzoru Ban-
kowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Komisji Papier6w Warto-
§ciowych i Gield oraz ministerstw: skarbu panstwa i finanséw. 29 maja br. sejmo-
wa komisja §ledcza ds. bankow zebrata sie na pierwszym roboczym posiedzeniu.
Komisja wybrala stalych ekspertéow, ktorzy beda jej doradzaé.

% Komisja Europejska zamierza zglosi¢ propozycje znowelizowania dyrektywy VAT.
Zgodnie z nig banki i instytucje finansowe w Unii w przyszlym roku nie musialy-
by ptaci¢ podatku od towaréow i ustug kupowanych na zewnatrz, a niezbednych do
wykonywania podstawowej dziatalnoS§ci. Znacznie ograniczytoby to koszty funk-
cjonowania instytucji finansowych. Obecnie z VAT zwolnione sg wylacznie ustugi
dostarczane klientom.

% Europejski Bank Centralny pozytywnie zaopiniowal projekt nowelizacji polskie-
go Prawa bankowego, umozliwiajacy podzial banku. Trafi on pod obrady rzadu
na poczatku lipca br. Projekt — oprécz EBC - pozytywnie zaopiniowat Urzad Ko-
mitetu Integracji Europejskiej oraz Ministerstwo Finanséw. Negatywnie usto-
sunkowal sie do zmian NBP, ktéry twierdzi, ze nowe prawo umozliwi dzielenie
bankéw bez zgody Komisji Nadzoru Bankowego.

% Dwie czeskie unie kredytowe — Credit Union UNIBON i Credit Union FIO - chca
otworzy¢ w Polsce swoje oddzialy. Credit Union FIO prowadzi juz dziatalno$é
w Polsce - transgraniczng (od 2004 r.) — oraz dzialalno$¢ maklerska.

% Handelsbanken, jeden z najwiekszych uniwersalnych bankow szwedzkich, znany
do tej pory w Polsce z obstugi firm, zwlaszcza skandynawskich, otworzyl w Gdan-
sku pierwszy oddzial oferujacy ustugi zamoznym klientom prywatnym. W ofercie
znalazly sie kredyty na zakup nieruchomoéci, a takze pozyczki pod ich zastaw
w zlotych, euro lub frankach szwajcarskich. NowoScig bedzie okres splaty zadtu-
zenia. W polskich bankach wynosi on maksymalnie 35 lat. Handelsbanken zaofe-
ruje rozwigzanie popularne w Szwecji: okres sptaty do 50 lat, z mozliwo$cig spla-
ty kredytu przez spadkobiercow klienta. W planach szwedzkiego banku sg row-
niez lokaty, karty kredytowe i fundusze inwestycyjne.

% Spéldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe oczekuja na wydanie licencji na
swdj bank. Jednocze$nie przygotowuja nowelizacje ustawy regulujacej ich funk-
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cjonowanie. Zmiany maja na celu przede wszystkim poszerzenie zakresu dziatal-
no$ci. SKOK-i chcialyby rowniez przyznania prawa do bankowego funduszu eg-
zekucyjnego oraz nizszych oplat za transakcje z NBP.

< Getin Holding zainteresowany jest nabyciem banku w Rosji z aktywami nie prze-
kraczajacymi 1 mld dolaréw, ktéry ma petng licencje na prowadzenie dziatalnosci
bankowej na terenie Federacji Rosyjskiej. Finalizacja transakeji powinna nasta-
pic jeszcze w tym roku. Rozwdj dzialalnoSci na rynku rosyjskim bedzie wymagat
dokonania przez Getin Holding kolejnej emisji swoich akcji. Wedlug rynku war-
to$¢ nowych akeji moze przekroczyé 500 mln zlotych. Rozpoczeto juz spotkania
z zagranicznymi funduszami inwestycyjnymi, ktore mogg by¢ zainteresowane
objeciem nowej emisji akcji.

Zrodia informacji:

® www.nbp.pl, www.bise.pl

® _Rzeczpospolita”, ,Parkiet”, ,Gazeta Bankowa”, ,Puls biznesu”, styczen—czer-
wiec 2006 r.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ

(marzec—czerwiec 2006)

KRYTYKA POLSKIEGO PROTEKCJONIZMU

Narodowa retoryka, ekonomiczny protekcjonizm, napiete relacje z europejskimi
partnerami, a teraz walka z krajowym bankiem centralnym: polski konserwatywny
rzad jest przyczyng rosnacych obaw czeSci europejskich politykow i sfer gospodar-
czych. Ostatnie ataki na Balcerowicza, znanego architekta reform gospodarczych
z 1989 r., bronigcego sie przed atakami postéw oskarzajacych go o ztamanie prawa
i zdrade intereséw narodowych, wywolaly wigczenie sie ,sygnatéw alarmowych” ze
strony zagranicznego kapitatu. Karl-Heinz Grasser, minister finansé6w Austrii, o§wiad-
czyl: ,Dzialania polskiego rzadu nie majg nic wspélnego z byciem wystarczajaco doj-
rzalym do Europy”. EBC stwierdzil za§, ze propozycja prawa dotyczacego nadzoru,
pozbawiajaca bank centralny wielu z jego uprawnien, zagraza szansom przystapie-
nia Polski do strefy euro. Dla wielu w Brukseli Polska jest postrzegana jako ,,nowa
Hiszpania”, nawigzujac do praktyk Madrytu obrony interes6w narodowych.

Polska przekonuje, ze nie jest osamotniona w prébach obrony ,,strategicznych”
sektorow przed zagranicznymi przejeciami. Francja i Hiszpania robia teraz doklad-
nie to samo z ich firmami, w szczeg6lnosci energetycznymi. Warszawa odczuwa jed-
nak zal, ze jest traktowana jako czlonek drugiej kategorii; najbardziej dotknela jg
odmowa pelnego otwarcia rynku pracy ze strony takich panstw jak Francja, Niemcy
i Wlochy. Charles Crawford, ambasador brytyjski w Warszawie, w korespondencji
z Londynem w ub. roku sformuowal opinie, ze Polska jest ,,niegrzeczna i niewdziecz-
na”. Po ujawnieniu korespondencji wyjasnial, ze wyrazal w niej prywatny poglad,
w zartobliwej formie. Jednakze poglad ten staje sie coraz bardziej rozpowszechnio-
ny, m.in. w kregach dyplomatycznych.

Rzad polski Zle robi, wywierajac naciski na bank centralny, wymuszajac bloko-
wanie fuzji nie dlatego, ze Komisja Europejska dala tej fuzji zielone $wiatlo i grozi
procesem oraz nie dlatego, ze prezes EBC wyrazit glebokie obawy o ryzyko systemo-
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we wynikajgce z wystawiania na niebezpieczenstwo niezalezno$ci banku centralne-
go, ale dlatego, ze to sama Polska bedzie poszkodowana bez niezaleznego stréza
polityki monetarnej i nadzoru bankowego — pisze Financial Times. JeSli rzad prze-
prowadzi plany ,,wyjecia” bankéw spod nadzoru banku centralnego i przekazania
uprawnien nadzorczych nowej instytucji, ktora bedzie nadzorowaé¢ réwniez rynek
ubezpieczeniowy, emerytalny i gieldowy, narazi sie na ryzyko dalszego pogorszenia
warunkéw gospodarczych i stosunkéw z resztg UE. Pod wzgledem protekcjonizmu
Warszawa moze zachowuje sie nie gorzej niz Francja, ale Polska nie jest Francja, i to
pod wieloma wzgledami. Jednym z nich jest fakt, ze Polska nie przyjeta jeszcze euro
- do osiggniecia czego niezbedne jest zapewnienie niezaleznosci banku centralnego.

(Financial Times, 151 20 marca 2006 r.)

PORTUGALSKIE BANKI BRONIA SIE
PRZED PRZEJECIEM

Bank Millennium BCP, jeden z najwiekszych portugalskich bankéw, oglosit ofer-
te przejecia Banco BPI, swojego mniejszego rywala, z zamiarem stworzenia ,,praw-
dziwego portugalskiego championa”. Podobnie firma Sonae, portugalski konglo-
merat przemyslowy, rozpoczela 6 tygodni temu starania o przejecie narodowego
operatora telekomunikacyjnego, Portugal Telekom, podkreslajac, ze strategia firmy
jest utrzymanie dominujacej narodowej firmy telekomunikacyjnej w portugalskich
rekach.

Oferta przejecia ogloszona przez bank BCP jest postrzegana jako préba zapobie-
zenia potencjalnym przejeciom duzych bankéw portugalskich przez banki hiszpan-
skie. Najwiekszy hiszpanski bank Santader Central Hispano posiada juz okoto 12%
udzialu w rynku portugalskim dzieki przejeciu w 2000 r. portugalskiej grupy finan-
sowej Totta. BCP ma duze osiggniecia w podnoszeniu pozycji rynkowej przejmowa-
nych marek oraz wykorzystywaniu efektéw synergii w procesach przeje¢. Przejecie
Banco BPI ma przynie$¢ 232 mln euro korzy$ci. W ostatnich latach Millennium
BCP podjeto wyzwanie ekspansji zagranicznej — prowadzi Millennium Bank w Pol-
sce oraz NovaBank w Grecji. Dzialalno$¢ w Polsce i Grecji, mimo ze na niewielkg
skale — miedzynarodowa dzialalno§é stanowila 16% aktywoéw oraz 10% dochodéw
w 2005 r. — jest waznym drogowskazem na przyszlosc. Cel, jaki stawia sobie prezes
banku BCP, to osiggniecie pozycji lidera na rynku portugalskim oraz znaczacej po-
zycji w Polsce i Grecji: planuje otworzy¢ w tym roku 160 nowych placowek w Polsce
i 35 w Gregji.
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Portugalski system bankowy wydaje sie by¢ wzorem dla bankéw w éredniej wiel-
koSci kraju europejskim — banki portugalskie sg dobrze zarzadzane, prowadzg odpo-
wiednig polityke kontroli ryzyka oraz oferujg szeroka game produktéw bankowych.
Caly sektor bankowy Portugalii po dwéch dziesiecioleciach silnej ekspansji wkroczyt
w faze powolnego wzrostu z relatywnie malg liczba, ale ostro konkurujacych ze soba,
grup bankowych. Podkresla sie, ze sukcesem portugalskich bankéw po 22 latach od
otwarcia rynku jest fakt, ze stanowig one najbardziej konkurencyjny sektor gospo-
darki. Rynek bankowy w Portugalii zdominowany jest przez 5 bankow: Millennium
BCP, Caixa General de Depositos (CGD), Banco Espirito Santo (BES), Banco Santa-
der Totta i Banco BPI, ktore maja okoto 85% udzialu w aktywach sektora bankowe-
go. Silny wzrost tego sektora moze imponowac biorac pod uwage zastdj gospodarczy
w Portugalii. W latach 90. wzrost gospodarczy w Portugalii przekraczal Srednig unijna
— napedzany byt przez wydatki na infrastrukture po przystapieniu kraju do UE
w 1986 r. Od 2001 r. wiekszo§¢ pomocy UE przeniesiona zostata do krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Powiekszajacy sie deficyt zmusit wiadze do zmian w polityce
fiskalnej, obciecia wydatkow i podniesienia podatkéw, co dodatkowo wplyneto nie-
korzystnie na pogarszajace sie warunki gospodarcze. W I polowie 2005 r. realny
wzrost PKB by1 bliski zera, a w III kwartale wyniést 0,2%. Nawet w niesprzyjajacych
warunkach gospodarczych sektor bankowy rozwijal sie dzigki obnizeniu kosztéw,
innowacyjnym produktom bankowym, rozszerzaniu oferty ustug generujacych przy-
chody prowizyjne, poprawie zarzadzania ryzykiem kredytowym oraz plynnoSciowym.

Bank BPI, najmniejszy z 5 czolowych bankéw z 10% udzialem w rynku detalicz-
nym, rozpoczal proces konsolidacji rynku w 1998 r., przejmujac kilka bankéw i two-
rzac pierwsza w owym czasie sie¢ bankowa w Portugalii. Dwa lata p6zniej grupa
Santader, najwiekszy bank hiszpanski, kupita portugalski Banco Totta. Millennium
BCP odpowiedzial, przejmujgc 3 banki w tym samym roku. Uczestnicy rynku pod-
kreslajg pozytywny wplyw zagranicznej konkurencji na standardy dzialalnosci ban-
kowej w Portugalii.

Niektorzy analitycy uwazaja, ze laczenie sie ze soba bankow z pierwszej piatki
bedzie bardzo trudne i nie bedzie mialo uzasadnienia z perspektywy rozwoju sieci
czy ciecia kosztow. Wskazuja, ze bardziej prawdopodobne jest, ze zagraniczne banki
wkroczg do Portugalii, a najbardziej typowanym kandydatem jest hiszpanski BBVA.

Chociaz portugalskie banki majg r6zne rodowody i rézne formy wtasnosci — CGD
jest panstwowy, udzialowcem Santader Totta jest hiszpanska grupa bankowa San-
tader, BES kontrolowany jest przez rodzine, BPI i BCP majg r6znych udzialowcow,
w tym krajowe firmy — ich dzialalno§¢ i strategie sg zaskakujgco podobne, wszystkie
koncentrujg sie na bankowo§ci uniwersalne;.

(Financial Times, 15 marca 2006 r. oraz Euromoney, marzec 2006 r.)

2(31)/2006 141



Bezpieczny Bank

NADCHODZA TRUDNIEJSZE CZASY
DLA BANKOW AMERYKANSKICH

Dotychczas warunki dzialalno$ci amerykanskich bankow byly bardzo korzystne:
niskie stopy procentowe, szybko rosngcy rynek kredytéw hipotecznych oraz kredy-
tow konsumpcyjnych. Wedtug Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) banki
zanotowaly w zeszlym roku w sumie 235 mld USD zyskéw. Byl to piaty, kolejny rok
rekordowych zyskow — mimo ze bank Rezerwy Federalnej podnosit stopy procento-
we od polowy 2004 az 14 razy.

Pojawiajg sie jednak oznaki, ze najlepsze czasy juz minely. Pomimo zyskow
w 2005 r. odnotowano obnizenie sie wskaznika ROE z 15% w 2003 do 12,5% w 2005.
Czy jest to wynik rosnacych stép procentowych? FDIC podaje, ze duze banki zanoto-
waly zmniejszenie sie marzy odsetkowej netto z 4,06% w I kwartale 2002 r. do 3,48%
w II kwartale 2005. Chociaz zar6wno duze, jak i male banki coraz wiecej zarabiaja
na prowizjach niz 10 lat temu, male banki zdaja sie by¢ bardziej uzaleznione od
dochodéw odsetkowych. Hudson City Bancorp, maly bank oszczedno$ciowy z New
Jersey, wypracowuje 99% swoich dochod6w z odsetek. Natomiast prowizje przynosza
64% dochodéw banku JPMorgan Chase oraz 47% Citigroup.

Bankowcow martwi fakt, ze rosngce stopy procentowe stlumity popyt na kredyty
hipoteczne i refinansowe, ktore byly motorem zyskow bankéw w ostatnich latach.
Z kolei spadajacy popyt na mieszkania moze spowodowaé zast6] w sektorze kredy-
tow deweloperskich. Kolejnym zmartwieniem jest spadajgce tempo przyrostu depo-
zytow od sierpnia 2003 r. Konkurencja o depozyty wyraznie wzrosla. Jednakze naj-
wiekszym zmartwieniem jest wplyw sytuacji na rynku na jako$¢ kredytow, ktora to
jako§¢ nie byla nigdy tak dobra jak w minionym roku. Jednak rosnace stopy procen-
towe, spowolnienie gospodarcze moze spowodowac trudnosci w splacie kredytow przez
firmy, a szczegblnie konsumentéw indywidualnych. W ostatnich 2 latach kredyty
hipoteczne dla gospodarstw domowych wzrosty prawie o 1/3. Te nowe kredyty zacia-
gano zwykle ze zmienng stopa procentowa. Ponadto, aby zacheci¢ konsumentow
o nizszych dochodach do inwestowania we wlasne potrzeby mieszkaniowe, wprowa-
dzono specjalne programy kredytowania klientéw o nizszej zdolnoéci kredytowe;.
W razie niesprzyjajacych warunkéw rynkowych te grupy kredytobiorcow beda z pew-
noScig mialy problemy ze splata.

Zarowno bankierzy, jak i wladze nadzorcze obserwuja z uwaga rozluznienie stan-
dardéw polityki kredytowej bankéw oraz wyceny nieruchomosci. Nowy szef Rezer-
wy Federalnej Ben Bernanke ostrzegl banki przed prowadzong przez nie polityka
kredytowania nieruchomosci komercyjnych. Z drugiej strony banki coraz lepiej so-
bie radzg z transferem ryzyka poprzez instrumenty pochodne i sekurytyzacje kredy-
tow. Rynki kapitalowe — fundusze ubezpieczeniowe, inwestorzy funduszy hedgingo-
wych czy fundusze emerytalne — przejmuja ryzyko, inwestujac w nowe produkty
oparte na kredytach hipotecznych, ktore kiedy§ znajdowaly sie w bilansie banku.
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Dobra wiadomo§¢ jest taka, ze banki nie bedg dzwigaé ciezaru w razie zamieszania
z tg kategorig kredytow. Zta wiadomosé — fundusze emerytalne beda.

Czolowe banki amerykanskie nie wykazujg oznak spowolnienia wzrostu. Roczne
wyniki 5 najwiekszych bankéw USA pokazujg kontynuacje trendéw z poprzednich
lat: wzrost zyskéw brutto, silny wzrost kredytow konsumpcyjnych i komercyjnych
oraz wzrost depozytow. Dane w tabeli obrazuja rosngcy dystans dzielacy 3 najwiek-
sze banki oraz pozostale. Kazdy z czolowej trojki bankéw posiada kapitaly przekra-
czajgce 70 mld USD oraz aktywa w wysokoS§ci ponad 1,1 bln USD. Pozostale banki
z czolowej piatki nie osiagajg polowy tych wielkosci.

5 najwiekszych bankéw w USA (stan na 31 grudnia 2005 r.)

q Zysk Zmiana Wspoélczyn-
(Iliﬁl: lIt;eg)) (n?ll;t%vg?)) brutto |zysku brutto f:g ;ﬂ nik wypla-
(mln USD) (%) calnosci (%)
Citigroup 79 407 1 493 987 29 433 21,7 37,07 12,00
Bank of
America Corp. 74 027 1291 795 25 155 18,5 33,98 11,04
JPMorgan
Chase&Co. 72 474 1198 942 12 215 96,3 16,85 12,10
Wells
Fargo&Co. 29 873 481 741 11 548 7,2 38,66 11,61
Wachovia
Corporation 28 654 520 755 9 462 24,0 33,02 10,97

Zrédto: The Banker, marzec 20086, s. 15.

(The Economist, 11 marca 2006 r. oraz The Banker, marzec 2006 r.)

BANKOWE PLANY SIECI WAL-MART

Najwieksza na §wiecie sie¢ sklepéw detalicznych zamierza otworzy¢ bank. W tej
sprawie rozpoczelo sie wladnie publiczne przestuchanie w Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC). Debata nie bedzie dotyczy¢ tego, czy Wal-Mart spelnia warunki
przyznania licencji bankowej, lecz tego, czy taka dzialalno$¢ ma byé¢ dozwolona dla
spotek tego typu. Przeciwko takiej mozliwoSci opowiedzialy sie juz srodowiska zwig-
zane ze zwigzkami zawodowymi przeciwnymi wzrostowi sity Wal-Mart, z wlascicie-
lami malych sklepow oraz z lokalnymi bankami. Przeciwny jest takze Zwigzek Ban-
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kéw Amerykanskich. Zachodzi bowiem obawa, ze Wal-Mart moze by¢ zainteresowa-
ny do$¢ szerokim wejsciem w sektor ustug bankowych, co byloby zaprzeczeniem
prawa stanu Utah stanowigcego o rozdzielnosci bankowosci i handlu.

Spotka Wal-Mart jest zainteresowana stworzeniem wlasnego banku, aby zredu-
kowa¢ koszty zwigzane z platnoSciami dokonywanymi za pomoca kart kredytowych
i debetowych. Zaprzecza jednocze$nie, jakoby miala plany co do wejscia na rynek
bankowosci detalicznej. Podpisata bowiem dlugoterminowe kontrakty z ponad 1100
oddziatami bankowymi nalezgcymi do 300 matych lokalnych bankéw. Nie wyklucza
natomiast, ze za pomocg wlasnego banku moglaby wydawac karty kredytowe i §wiad-
czy¢ pewne uslugi w zakresie finansowania.

Zgodnie z prawem, FDIC - jako ubezpieczyciel depozytéw detalicznych, musi
tylko upewni¢ sie, czy biznesplan Wal-Mart spelnia wymagane standardy operacyj-
ne. Podobna licencja zostala udzielona spélce Target, ktora jest glownym rywalem
Wal-Mart, a uzywa banku do dystrybucji kart kredytowych. FDIC zapowiedziala, ze
decyzja w tej sprawie moze zapas¢ dopiero po powolaniu nowego Przewodniczacego
Korporacji.

(Financial Times, 101 11 kwietnia 2006 r.)

NIEJEDNORODNOSC WPROWADZANIA
NOWEJ UMOWY KAPITALOWEJ NA SWIECIE

Coraz czeSciej podnoszone sg obawy o skuteczno§é wprowadzanej Nowej Umowy
Kapitatowej (NUK). Jej zadaniem miato by¢ zachecenie bankéw aktywnych miedzy-
narodowo do dostrajania, w wiekszym stopniu niz dotychczas, wielkosci kapitalu do
ryzyka przez nie ponoszonego. Zaré6wno banki, jak i nadzorcy byli przekonani, ze
nowe podejscie do zagadnienia adekwatnosci kapitalowej jest konieczne. Bankierzy
wierzg, ze NUK lepiej zadba o stabilno$¢ finansowg sektoréw bankowych. Proble-
mem jest jednak fakt, ze ponadnarodowe porozumienie dato zbyt wiele swobody
regulatorom krajowym co do szczegélowych rozwigzan. Co prawda bez tej elastycz-
no$ci porozumienie moglo nie by¢ w ogodle osiggniete. Rodzace sie watpliwosci do-
tycza nastepujacych kategorii:

1) kazde z panstw moze wprowadzi¢ inng wersje NUK,

2) kazde z panstw ma inny czas wprowadzenia NUK,

3) kazde z panstw najprawdopodobniej bedzie stosowato inng metode nadzoru,

4) kraje rynkéw wschodzacych nie sg w zaden sposéb zobligowane do przygotowan
do wprowadzenia NUK, wiec mogg w ogdle tego nie zrobic,

144 2(31)/2006



Miscellanea

5) w Unii Europejskiej, ktora wprowadzita NUK do prawa za pomocg Dyrektywy
w sprawie wymogo6w kapitatowych (CRD), kazde pahstwo moze wprowadzaé od-
mienng wersje tej Dyrektywy.

Wprowadzenie na $wiecie wielu réznych wersji NUK moze, po pierwsze, zniwe-
czy¢ jej cel, jakim jest stworzenie jednakowego pola dla konkurencyjnos$ci sektorow.
Przykladowo, unijna Dyrektywa CRD w wielu aspektach rézni sie znacznie od NUK.
Podstawowe réznice dotycza nastepujacych faktéw: NUK obejmuje jedynie banki
aktywne miedzynarodowo, za§ CRD wszystkie; zastosowanie wewnetrznych ratin-
gow w NUK ma by¢ stosowane raczej przez lepsze banki, CRD dopuszcza je takze dla
mniejszych instytucji; CRD zaklada takze nizszy poziom ryzyka potrzebny do dy-
wersyfikacji kapitalow prywatnych. Nie jest jasne, jak réznice te wplynag na zaburze-
nie konkurencyjno$ci pomiedzy bankami z Europy a reszta §wiata. Pewne jest nato-
miast, ze krajowi regulatorzy bedg mogli wprowadzaé dla wtasnych bankéw udogod-
nienia przewidziane w ramach NUK, tak by polepszy¢ ich pozycje konkurencyjng
wzgledem bankow zagranicznych.

Po drugie, szczegélny chaos wiaze sie z decyzja USA o p6zniejszym wprowadze-
niu NUK (czyli dopiero na poczatku 2009 r.). Regulatorzy bankowi USA oglosili ten
fakt dwa dni po tym, jak Parlament Europejski przegltosowal przyjecie CRD. Banki
amerykanskie, ktére dzialajg w innych krajach, oraz banki zagraniczne dzialajace
takze w USA w okresie przejSciowym bedg pod presja zarowno starych, jak i nowych
zasad. Od 2008 r. w Unii przestaje obowiazywaé Basel I, ale wymienione grupy ban-
kow bedg musialy jej uzywaé w USA. W tej sytuacji najrozsadniejsze mogloby by¢
odlozenie wdrozenia NUK na calym $wiecie adekwatnie do decyzji USA, jednak dal-
sze op6znienie we wprowadzeniu NUK w Unii Europejskiej po przyjeciu Dyrektywy
CRD nie wydaje sie mozliwe.

Po trzecie, wedlug NUK bank goszczacy bedzie nadzorowany co do adekwatnosci
kapitalowej zaré6wno przez regulatorow macierzystych, jak i z kraju goszczacego,
przy czym ci pierwsi maja pelni¢ glowna role. W praktyce bedzie to ustalone w umo-
wie miedzy nadzorcami. WiaSciwe sprawowanie nadzoru wymagaé zatem bedzie do-
brej wspoélpracy miedzy krajowymi nadzorcami, w szczegdélnosci poza Unig Euro-
pejska. WatpliwoSci w tym zakresie mogg rodzi¢ sie szczegblnie w odniesieniu do
bankéw, ktore sg aktywne pod réznymi jurysdykcjami.

Po czwarte, wdrazanie NUK na §wiecie nie zaklada koniecznosci wprowadzenia
jej w krajach rynkéw wschodzacych. W efekcie banki z tych regionéw pozostana
raczej przy Basel I i tym samym mogg narazi¢ sie na gorsza pozycje konkurencyjna
wzgledem bankéw stosujgcych NUK.

Po pigte wreszcie przyjeta w Unii Dyrektywa CRD zawiera szereg dowolnoSci,
ktore pozwalajg poszczegblnym panstwom na poslugiwanie sie odmiennymi zasada-
mi przy jej wdrazaniu. Komitet Europejskich Nadzorcéw Bankowych planuje w zwiaz-
ku z tym opublikowaé na stronach internetowych matryce tych narodowych wyjat-
kow wraz ze szczegbtami ich wprowadzania w tych krajach.
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Pomimo wymienionych probleméw zwigzanych z wdrazaniem NUK §rodowisko
bankowe jest przekonane o jej slusznoSci. Po pierwsze, nikt nie oczekiwal pelnej
zbieznoSci zasad. Pewna dowolno$¢ ich wdrazania odpowiada praktyce funkcjono-
wania réznorodnych systeméw bankowych. Po drugie za$, wprowadzanie nowych
zasad daje mozliwo$¢ uporzadkowania spornych kwestii zwigzanych chociazby z re-
lacjami nadzoru macierzystego i goszczgcego.

(The Banker, marzec 2006 r.)

ZASTRZEZENIA NADZORU
DO CITIGROUP

Australijski nadzor finansowy Australian Securities and Investment Commision
(ASIC) zarzucil Citigroup wykorzystywanie informacji poufnych w transakcjach gie-
Idowych. Ostra i niecodzienna reakcja ASIC rozpoczeta postepowanie sgdowe prze-
ciwko bankowi. Zarzuca mu sie nieprawidtowos$ci w handlu akcjami i wykorzystywa-
nie do tego celu wewnetrznych informacji oraz zlamanie prawa wprowadzonego spe-
cjalng regulacjg, nakazujacego zbudowanie odpowiedniego systemu rozwigzujgcego
problem konfliktu intereséw w bankach inwestycyjnych. Banki inwestycyjne dora-
dzaja firmom w zarzadzaniu, w decyzjach strategicznych czy procesach fuzji i prze-
jet, a jednoczesnie biura maklerskie tych bank6w handlujg akcjami takich spélek.

Po raz pierwszy australijski nadzér finansowy naltozyt kare na instytucje, a nie
na indywidualng osobe. Dotychczas sprawy sgdowe dotyczyly jedynie naduzy¢ doko-
nywanych przez pojedynczych pracownikéw. Znaczenie tego faktu jest duzo wieksze
niz kara 1 mln $ australijskich (716 tys. $), jaka moze zaplacié Citigroup, jezeli oka-
ze sie winnym. Moze to bowiem postawi¢ pod znakiem zapytania caly model duzego,
zlozonego banku inwestycyjnego dzialajacego jako instytucja doradcza oraz jako dom
maklerski. Nawet jesli zalozymy istnienie bariery oddzielajgcej te dwie dziatalno$ci
banku, to nadzoér bankowy nie moze mie¢ pewnoSci, ze zadne z informacji nie prze-
plywaja miedzy strukturami banku.

Citigroup odrzuca oskarzenia nadzoru, podnoszac, ze stal sie ofiarg testéw no-
wej regulacji dotyczacej problemu konfliktu intereséw. Jest to jednak kolejny
problem regulacyjny, jaki napotyka ta grupa finansowa. Na przestrzeni minionych
3 lat Citigroup zostal ukarany wraz z innymi bankami w zwigzku z upadloscig
ENRON-u. Grupie nakazano réwniez zamkniecie dzialalnosci prywatnej bankowo-
§ci w Japonii, a w Wielkiej Brytanii ukarano za zakl6cenie funkcjonowania rynku
obligacji rzadowych strefy euro.
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Oskarzenie australijskiego regulatora wywolato poruszenie wéréd bankéw
inwestycyjnych, ktore uwazaja, ze moze to zacheci¢ inne instytucje nadzorcze do
podobnych dzialan. Obowigzujace dzi§ zasady, zabraniajace zespolom doradczym
przekazywania poufnych informacji maklerom, moga okazaé sie niewystarczajace
takze dla innych nadzorcéw. Zwyciestwo ASIC w sporze moze spowodowac zaprze-
stanie obrotu akcjami firm, ktérym doradzajg zespoly doradcze bankéw przez ich
biura maklerskie.

(Financial Times, 25-26 kwietnia 2006 r.
oraz The Economist, 8 kwietnia 2006 r.)

SYMULACJA FINANSOWEGO KRYZYSU
W EUROPIE

Europejskie instytucje nadzoru finansowego braly udzial w ¢wiczeniach symu-
lujacych kryzys finansowy. Mialy one sprawdzi¢ ogdlne przygotowanie do zapobiega-
nia rozprzestrzenianiu sie probleméw finansowych z jednego rynku na kolejne. Cwi-
czenia symulowaly upadek duzego banku prowadzacego dziatalno$é¢ w kilku krajach
europejskich. EBC, narodowe banki centralne i ministerstwo finanséw mialty wsp61-
pracowaé w celu zazegnania kryzysu. Cwiczenia odbyly sie w siedzibie ECB we Frank-
furcie, po spotkaniu europejskich ministrow finansow i szefow bankéw centralnych
w Wiedniu, na ktérym omawiano miedzy innymi sprawy stabilnoéci finansowe;j. Ce-
lem ¢wiczen bylo przetestowanie zdolnoséci do wymiany informacji miedzy instytu-
cjami w sytuacji kryzysowej. Wyniki symulacji sa analizowane i zostang przedsta-
wione radzie Ecofin w czerwcu br.

Tymeczasem podatno§é europejskiego systemu finansowego na kryzys transgra-
niczny zostala przedstawiona w poufnym raporcie opracowanym dla rady Ecofin przez
instytucje nadzorcze.. Nadzor finansowy jest szczegélnie zaniepokojony ryzykiem,
jakie niesie ze sobg wzrost funduszy hedgingowych oraz pochodnych instrumentéw
kredytowych. Co prawda fundusze hedgingowe przyczyniaja sie do wzrostu efektyw-
nosci rynkowej, ale rowniez mogg by¢ zrodiem ryzyka systemowego. Rynek pochod-
nych instrumentéw kredytowych wzrdst o 128% w 2005 r. i jego wielko§é szacuje sie
na 12.430 mld euro. Raport identyfikowal potencjalne zagrozenia zalamaniem na
rynku mieszkaniowym, pandemig ptasiej grypy, wysokimi cenami ropy naftowej, ale
podkreslal, ze sytuacja sektora bankowego jest stabilna. Jednocze$nie raport wska-
zywal, ze w wigkszo$ci krajow postep w tworzeniu odpowiednich struktur i procedur
zarzgdzania kryzysowego jest nieodpowiedni.
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Unia Europejska odrzucila pomyst utworzenia jednej ponadnarodowej instytucji
nadzoru finansowego i zamiast tego postawila na wspoélprace miedzy narodowymi
regulatorami. Juz w zeszlym roku instytucje nadzorcze podpisaly umowe o wymia-
nie informacji w razie kryzysu, aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu sie sytuacji kry-
zysowych.

(Financial Times, 10 kwietnia 2006 r.)

DRUGA FALA KONSOLIDACJI
W SEKTORACH BANKOWYCH
KRAJOW AMERYKI LACINSKIEJ

Dobry wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ finansowa regionu Ameryki Lacinskiej
tworzg dobre podstawy dla dalszej konsolidacji bankéw w tych krajach. Kraje te
zadbaly w ostatnim okresie o wlaSciwg deregulacje, lepsze prawo upadloSciowe oraz
silniejszy nadzor nad sektorem bankowym. Stabilno$¢ gospodarcza stwarzala wla-
Sciwe warunki dla rozwoju bankéw. Przykladowo w Peru system skladajacy sie z 12
bankéw podwoil wlagnie swoje zyski w stosunku do ubieglego roku (do poziomu
430 mln USD). Fakt ten dobrze obrazuje potencjal ciggle tkwigcy w tym regionie.
Polowa populacji Ameryki Lacinskiej to ludzie biedni, wiele oséb nie ma rachunku
bankowego. Wiele méwi o przyszlym rozwoju regionu nadal niski udzial kredytow
w PKB - w Meksyku wynosi on 16%, za§ §rednio w Europie Zachodniej 140%.

Udzial kapitalu zagranicznego w aktywach systemu bankowego wybranych
panstw (w %)

Kraj 1995 2005
Argentyna 20 60
Brazylia 8 32
Chile 25 65
Kolumbia 12 30
Meksyk 5 80
Peru 21 73
Wenezuela 4 54

Zrédto: Euromoney, marzec 2006.
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W Chile za$ jedynie 25% ogo6tu os6b pracujacych posiada w banku rachunek biezacy,
a ogolna liczba os6b korzystajacych z rachunkéw bankowych wzrosta do 5%.

Kraje Ameryki Lacinskiej ciggle posiadajg duzg liczbe tradycyjnych rodzinnych
bankéw. To one moga byc¢ przejete przez kapital zagraniczny w pierwszym etapie.
Jednym z ostatnio inwestujacych bankéw byl kanadyjski Scotiabank (nabyl peru-
wianski Banco Wiese Sudameris od wloskiego Banca Intesa). Tym samym rozsze-
rzyl swdj portfel, w ktérym sg juz banki z Meksyku, Dominikany i Salwadoru. Poza
bankiem kanadyjskim w Ameryce Lacinskiej inwestujg takze: BBVA, Santander,
Citigroup. Dzi§ jednak wydaje sie, ze nadszedl czas na drugg fale konsolidacji i prze-
jet. Kolejne banki o §wiatowym zasiegu bedg przejmowac lokalne instytucje.

W Meksyku okolo 80% bankowego sektora kontrolowane jest przez zagraniczne
instytucje. Najwiekszym bankiem lokalnym, ktéry moze staé sie ofiara przejecia,
jest Banorte, posiadajacy 10%-owy udzial w rynku. Zainteresowanie tym bankiem
wyrazajg Citigroup oraz Scotiabank.

Znaczacej konsolidacji oczekuje sie w Gwatemali. Kraj o populacji okoto 16 milio-
néw i stosunkowej niewielkiej gospodarce (choé najwiekszej w Ameryce Srodkowej)
posiada 25 bankéw (najwieksza liczba wéréd krajéow Ameryki Srodkowej), pod-
danych raczej powolnemu procesowi konsolidacji (wlaSciciele zadali zbyt wysokiej
ceny za te instytucje od potencjalnych nabywcow). O wiele bardziej zaawansowane
sg procesy konsolidacji w Chile, gdzie 5 najwiekszych bankéw ma 74% udziatu
w kredytach.

Najbardziej atrakcyjnym rynkiem pozostaje Brazylia. Siedem spoéréd dziesieciu
najwiekszych bankow regionu pochodzi z tego kraju, a kontrolujg one 30% aktywow
regionu. Ekspansje na tym rynku zapowiada Citigroup. Oplaty bankowe 5 gtéwnych
bankéw Brazylii — Itau, Itausa, Unibanco, Bradesco i Banco do Brasil — majg wzro-
snaé¢ w tym roku o 17% (tak jak w 2005 r.), za§ kredyty o 20% — napedzane gléwnie
pozyczkami konsumpcyjnymi. Tak dobra sytuacja nie zacheca do dalszych zmian
organizacyjnych w sektorze. Mogloby to znaczy¢, ze konsolidacja dobiegla tu konca.
Oczekuje sie zatem dalszego spokojnego wzrostu najwiekszych prywatnych bankéw
Brazylii obok istniejacych mniejszych bankow panstwowych. System jest juz odpo-
wiednio skoncentrowany, a dominuja na nim silne lokalne banki. Czolowe 10 ban-
kow kontroluje 80% rynku kredytéw i depozytéw. Nie ma takze planéw prywatyza-
¢ji federalnych bankéw, takich jak: Banco do Brasil czy Caixa Economica Federal.
Prywatyzacja mozliwa jest dzi§ jedynie w przypadku panstwowego Banco do Estado
de Santa Catarina.

Wiecej mozliwoSci przejec rysuje sie w Argentynie. Kraj ten powoli odbudowuje
sie po kryzysie z 2001 roku. Po jego wybuchu wiele bankéw zagranicznych wycofato
sie z tego kraju. Sytuacja ta wymusila w pewnym stopniu konsolidacje w sektorze,
ktora wobec normalizacji gospodarczej bedzie kontynuowana.

(Euromoney, marzec 2006 r. oraz The Banker, marzec 2006 r.)
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AUSTRIACKI BANK BAWAG
URATOWANY DZIEKI POMOCY PANSTWA

Austriacki bank Bawag (4. pod wzgledem wielkoéci) zostal uratowany przed upad-
kiem dzieki gwarancjom panstwowym, pomocy prywatnych bankow austriackich oraz
planowanej ugodzie z wierzycielami amerykanskiego brokera Refco. Szturm na kasy
banku w krajach zamoznych jest rzadkim zjawiskiem, ale sie zdarza. Wypltaty depo-
zytow w tygodniu poprzedzajacym udzielenie gwarancji panstwowych siegaly 100
mln euro dziennie.

W celu podniesienia zaufania do banku austriacki kanclerz Wolfgang Schiisssel
oraz ministrowie z koalicji centroprawicowej ustawili sie w kolejce, aby otworzyé
rachunek w wiedenskim oddziale banku Bawag. Kanclerz Schiisssel powiedzial, ze
panstwo udzieli bankowi oraz jego wlascicielowi — austriackiemu zwigzkowi zawo-
dowemu OGB - gwarancji w wysokosci 900 mln euro, aby powstrzymaé masowe
wycofywanie depozytow. Inne banki austriackie zgodzily sie zasili¢c Bawag suma 450
mln euro na odzyskanie réwnowagi bilansowej.

Komisja Europejska, ktora posiada szerokie uprawnienia do badania i blokowa-
nia subsydiéw udzielanych przez panstwa czlonkowskie, wskazuje, ze pomoc ta wy-
maga zatwierdzenia przez Bruksele. Europejski Komisarz ds. konkurencji chce wy-
jaénié, czy nie jest to niedozwolona forma pomocy panstwowej. Brukselski nadzorca
ma prawo zablokowa¢ pomoc, jesli tamie ona unijne zasady przyznawania pomocy
panstwowej lub moze narzuci¢ ograniczenia i warunki dla tego typu wsparcia. Zgod-
nie z zasadami UE Komisja Europejska musi byé powiadomiona przed udzieleniem
takiej pomocy, a w tym przypadku tak sie nie stato.

Austriacki minister finanséw bronit stusznoéci interwencji panstwowej, argumen-
tujac, ze sprawa Bawag byla , pytaniem o stabilno$¢ finansowa rynku” oraz podkre-
§lil, ze sektor prywatny rowniez zaangazowal sie w pomoc. Gwarancje panstwa sg
zwykle postrzegane jako forma pomocy panstwowej i w przeszloSci prowadzily do
ostrych spie¢ miedzy krajami cztonkowskimi a Brukselg. Niemcy po dlugiej bitwie
z Komisja Europejska musialy wycofa¢ gwarancje panstwowe dla Landesbankow.

Straty Bawag zostaly odkryte dopiero miesige temu, gdy kilka firm z Karaibéw,
ktore posiadaly obligacje amerykanskiego brokera transakcji terminowych Refco,
z ktéorym Bawag byl silnie powiazany, nie znalazlo sie na liScie wierzycieli. Firmy te
dotarly z roszczeniami do banku Bawag.

Austriacki Urzad ds. Rynku Finansowego dystansuje sie od krytyki braku wia-
Sciwego nadzoru, wskazujac, ze nieprawidlowe praktyki w banku miaty miejsce przed
powstaniem w 2002 r. niezaleznego nadzoru finansowego. Urzednicy instytucji nad-
zorczej stwierdzaja, ze jesli firma przedkiada zbadane przez audytora sprawozdania,
to trudno to kwestionowac.

Minister finanséw skrytykowal lokalne ramie miedzynarodowej firmy audytor-
skiej KPMG za role w aferze Bawag. Pod koniec 2000 r. KPMG zbadala wyniki

150 2(31)/2006



Miscellanea

Bawag, a w marcu 2001 r. potwierdzila ministrowi finanséw, ze nie ma specjalnego
ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig banku. KPMG twierdzi za$, ze dzialal w zgodzie
ze standardami prawnymi i ksiegowymi.

(Financial Times, 1-2 kwietnia 2006 r., 3 maja 2006 r.,
6-7 maja 2006 r. oraz The Economist, 6 maja 2006 r.)

SPORY WOKOL NIEMIECKICH SPARKASSE

Zacieta walka toczy sie w Berlinie o przyszio$¢ niemieckiego systemu bankowe-
go. Spor dotyczy wlasno§ci bankow oszczednosciowych Sparkasse. Po jednej stronie
znalezli sie obroncy publicznej wlasno§ci bankow oszczednosciowych i krajowy Zwia-
zek Bankéw OszczednoSciowych popierani przez nadzorce finansowego BaFin oraz
federalnego ministra finanséw. Po przeciwnej stronie stoja banki sektora prywatne-
g0 popierane przez ministra finanséw landu Berlin, ktére postuluja, aby wlascicie-
lem bankéw oszczedno§ciowych mogty by¢ prywatne instytucje finansowe.

Sparkassen opanowaly okolo polowy rynku depozytéw w Niemczech. Wraz z 11
Landesbanken — bankami krajow zwigzkowych, ktore zapewniajg im ustugi hur-
towe, tworzg jeden z trzech filaréw, na jakich zbudowany jest niemiecki system
bankowy.

Do lipca ubieglego roku banki publiczne mialy gwarancje panstwa, co umozliwia-
o im pozyskiwanie funduszy znacznie taniej niz ich konkurentom. Wiele z bankéw
majacych publicznych wlaScicieli nadal cieszy sie nieformalnymi gwarancjami swo-
ich wlascicieli, np. miast. System oparty na trzech filarach uniemozliwiat konsolida-
cje rozdrobnionego sektora oraz dtawil konkurencje. Kilka Landesbankow i Spar-
kassen polaczylo sie, a nawet przejeto banki prywatne. Jednakze przejecia w odwrot-
nym kierunku sg niemozliwe: banki oszczedno§ciowe sg chronione przez lokalne

Udzial w rynku poszczegélnych grup instytucji

. Banki .
Banl? L}z;m dliis . oszczedno- )]:;nk; Pozostale
prywatne an sciowe |SPoldzielcze

Aktywow 28,9% 19,8% 14,7% 11,8% 24.8%
Depozytéw

sektora prywatnego 16,7% - 50,8% 29,6% 2,9%
Kredytéw dla sektora

prywatnego 22% 6,2% 35,6% 26,4% 9,8%
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prawo. Berlin moze sie okazaé pierwszym wyjatkiem. Gra toczy sie o Berliner Spar-
kasse — bank, ktéry opanowatl okolo 40% rynku detalicznego stolicy Niemiec. Pyta-
nie, kto go kupi, ma duzo szersze znaczenie niz sama transakcja sprzedazy lokalne-
go banku. Chodzi o prawo do korzystania z marki i logo Sparkasse, ktore jest obecne
na kazdej ulicy handlowej w Niemczech. Zwigzek Bankéw OszczednoSciowych uwa-
za, ze tylko banki majace publicznych wiaScicieli moga dziala¢ pod marka Sparkas-
se. Zwigzek argumentuje, ze prywatni wlaSciciele prowadzacy dziatalnos¢ pod ta nazwa
bedg tamali federalne prawo bankowe, ktore zastrzega te nazwe dla publicznych
regionalnych instytucji finansowych, prowadzacych dziatalno$é dla ,,dobra publicz-
nego”.

Banki sektora prywatnego protestuja przeciw takiemu stanowisku. Uznajg takie
ograniczenia za dyskryminacyjne, skoro prywatny nabywca Berliner Sparkasse nie
moze uzywac tej nazwy a publiczny moze. Banki prywatne podnosza rowniez kwe-
stie ,,dobra publicznego”- obecnie wlaScicielem Berliner Sparkasse jest Landesbank
Berlin, a ten z kolei nalezy do Bankgesellshaft Berlin, ktorego akcje sa notowane na
gieldzie. Z tej struktury grupy wynika, ze czes¢ zyskow wypracowanych przez banki
oszczednosciowe trafia do kieszeni akcjonariuszy, a nie stuzy ,,dobru wspélnemu”.

Transakcja sprzedazy Berliner Sparkasse, wycenionego na 400 mln euro, jest
postrzegana jako préba generalna przed planowang w przyszlym roku sprzedaza
Bankgesellshaft Berlin. Zainteresowanie kupnem zglosily banki chcace rozwijac sie¢
detaliczng w Niemczech, takie jak Deutsche Bank, Commerzbank, HVB, Citigroup,
francuski Societe Generale, MSB oraz Berliner Volksbank.

(The Economist, 6 maja 2006 r.)

ZMIANY POLITYKI NADZORCZEJ
WOBEC BANKOW W NIEMCZECH

Niemiecki nadz6r finansowy — BaFin ugial sie pod presja polityczng i przeprowa-
dzi takie zmiany metod nadzoru nad bankami, aby zmniejszy¢ obciazenia wielu malych
bankéw ponoszone z tego tytulu. Nowe podejscie nadzoru to uzaleznienie kontroli
i regulacji od ryzyka, jakie banki stwarzajg dla systemu bankowego. BaFin ma kon-
centrowaé uwage na wiekszych i bardziej narazonych na ryzyko bankach, co jest
zgodne z praktykami innych instytucji nadzorczych.

Trzy lata temu niemiecki sektor bankowy przezywat kryzys. Obawiajac sie ryzy-
ka systemowego, BaFin zwiekszyl nadzor, regularnie zasiadajac w radach nadzor-
czych co najmniej 10 najwiekszych bankéw. Commerzbank, WestLB 1 HVB przynosi-
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ly miliardy euro strat z tytulu ztych dtugéw. Obecnie wszystkie banki uznawane za
wazne systemowo przynoszg zyski.

Wzmozony nadzor ze strony BaFin byl mocno krytykowany przez mniejsze banki
za zbytnie obcigzanie ich inspekcjami. Zwigzek Bankow Oszczednosciowych lobbo-
wal za ograniczeniem uprawnien BaFinu. Zgodnie z nowymi regulacjami 180 ban-
kow z 2152 niemieckich bankéw (z czego wiekszo§é to mate instytucje) odnotowato
straty lub zalicza sie do kategorii niskiej jakosci. Nadzor bedzie bardziej szczegbélowy
w 1/5 instytucji, podczas gdy w pozostalych zostanie ztagodzony.

(Financial Times, 11 maja 2006 r.)

SEKTOR BANKOWY
W CHORWACJI I NA LITWIE

Sektor bankowy w Chorwacji jest w bardzo dobrej sytuacji. Zostal odpowiednio
zmodernizowany, osiaga dobre wyniki. Jest najlepiej przygotowany do wstapienia
do Unii Europejskiej sposréd wszystkich sektoréw chorwackiej gospodarki. Po kry-
zysie lat 90., w 2002 r. wprowadzono bardziej restrykcyjne prawo bankowe zharmo-
nizowane z regulacjami unijnymi. Chorwacja wyrdznia sie tez nie tylko na tle krajow
Europy Poludniowo-Wschodniej. Kredyty detaliczne stanowig tu ponad 30% PKB
(dla por6wnania na Wegrzech 15%, w Czechach 10%, a Srednio w strefie euro 50%).
Chorwacja przoduje w iloci kart debetowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
oraz w kredytach hipotecznych: 10,3% PKB (na Wegrzech 9,4%, w Polsce 5%). Obec-
no$c¢ zagranicznych inwestoréw w duzym stopniu wplynela na modernizacje sektora
bankowego Chorwacji. 90% aktywow jest dzi§ w rekach zagranicznych firm, podczas
gdy w 1997 roku bylo to 4%. W sektorze funkcjonuja 34 banki, 4 instytucje oszczed-
noSciowe i 6 przedstawicielstw pozyczkodawcow zagranicznych. Sektor jest bardzo
skonsolidowany: dwa najwieksze banki: Zagrebacka i Privredna Banka Zagreb (ich
wlascicielem jest wloski Banca Intesa) majg 43% udzialu w rynku. Wyzwaniem dla
nadzoru bankowego stal sie silny wzrost kredytéw latach 2002-03. Bank centralny
zastosowal wowczas surowe miary — wprowadzil gérne ograniczenia dla bankéw in-
dywidualnych oraz Sciste wymogi co do rezerw. Z powodu restrykcyjnej polityki ban-
ku centralnego oraz konkurencji pomiedzy pozyczkodawcami, banki odczuly spadek
marzy odsetkowej, za to podnioslty znacznie przychody z tytutu oplat i prowizji.

Ciekawe jest takze, jak szybko rozwinat sie sektor bankowy na Litwie. Stalo sie
to dzigki trzem czynnikom: w drugiej polowie lat 90. narodzila sie w tym kraju pro-
fesjonalna bankowo$¢: juz przed wstgpieniem do Unii dzieki zagranicznym przeje-
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ciom wprowadzono do sektora niezbedny kapital i do§wiadczenie. Sektor bankowy
z Bankiem Litwy na czele cieszy sie ogromnym zaufaniem publicznym. Co wiecej,
Swietne rezultaty przyniést rozw6j nowych technologii. Dzi§ Litwa jest w czotéwce
krajow pod wzgledem korzystania z telefonii komérkowej. 80% platnosci bankowych
odbywa sie za pomocg bankowo§ci internetowej (w 2002 r. byto to 20%). Do rozpo-
wszechnienia internetu w calym kraju w duzym stopniu przyczynit sie wlasnie sek-
tor bankowy. Bankowy Zwigzek Litewski wraz z bankiem centralnym wykorzystaly
banki do wprowadzania programu Window to the World. Dotychczas stworzono
w catym kraju ponad 300 punktéw publicznych z dostepem do internetu. W ten spo-
sob takze mieszkancy obszarow wiejskich poznali i zaczeli stosowaé bankowosc elek-
troniczna.

(The Banker, kwiecier 2006 r.)

RESTRYKCYJNE PODEJSCIE
JAPONSKIEGO NADZORU FINANSOWEGO

Japonska Agencja Nadzoru Finansowego (FSA) stala sie bardzo skrupulatna
w wykrywaniu lamania zasad regulacyjnych oraz surowsza w naktadaniu kar. Regu-
larne inspekcje przeprowadzane sa obecnie w 15 krajowych i zagranicznych ban-
kach, m.in. w Mitsubishi UFdJ, Royal Bank of Scotland Tokyo oraz najwiekszym pod
wzgledem aktywow banku na Swiecie — HSBC. Zwykle inspekcje przebiegaja bez
probleméw, ale ostatnie dziatania nadzoru powodujg pewna nerwowo§é w bankach.
W kwietniu FSA nalozyta kary na Sumitomo Mitsui Financial Group, Shinset Trust
Bank, Mizuho Bank, JPMorgan i kilka mniejszych instytucji finansowych. Obawy
srodowiska bankowego budzi nie liczba bankow, ktére FSA ukaratla, ale surowo§é
kar nakladanych przez agencje. Niektore instytucje finansowe uwazajg wysoko§é
kar jako nieproporcjonalng do wykroczen, jakie popelnity. Bankowi SMFG za wyko-
rzystywanie pozycji dominujacej na rynku swap na stope procentowa nakazano za-
wieszenie tej dzialalnosci na 6 miesiecy. Jednemu z najwiekszych pozyczkodawcow
na rynku kredytéw konsumpcyjnych, grupie Aiful, nakazano kilkudniowe zaprze-
stanie dzialalnoéci w przyszlym miesiacu za zbyt agresywna polityke windykacyjna.

Zmiana podejécia japonskiego nadzorcy wigze sie ze stabilizacjg systemu finanso-
wego. Wcezesniej nadzér musial mysleé o ,,przetrwaniu” sektora bankowego, teraz
moze powrdci¢ do zwyklej dziatalnosci i bedzie koncentrowal sie na wewnetrznych
systemach kontroli bankéw. Regulator przesungl uwage z kwestii rownowagi bilan-
sowej na bezpieczne zarzadzanie bankiem. Skrupulatne podejsScie nadzoru bedzie
kontynuowane ze wzgledu na postepujaca deregulacje rynku oraz wprowadzanie
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w tym roku fiskalnym zasad wymogéw kapitalowych NUK. Deregulacja sektora ban-
kowego oznacza, ze banki beda sprzedawaly szeroki wachlarz produktéw i dlatego
konieczna jest lepsza ochrona inwestoréw.

(Financial Times, 3 maja 2006 r.
oraz The Economist, 29 kwietnia 2006 r.)

KONSOLIDACJA SEKTORA BANKOWEGO
TAJWANU

Program reformy finansowej wdrozono na Tajwanie dwa lata temu. Zakladal on
przede wszystkim redukcje liczby bankow (z obecnej 47) oraz popieranie procesow
prywatyzacyjnych bankéow panstwowych. Dotychczas czotowe 5 bankéw mialto jedy-
nie 38% udzialu w rynku, a sposréd 47 bankéw funkcjonujacych w sektorze az 26 to
instytucje mate o udziale w rynku mniejszym niz 1%. Docelowo udzial 5 najwiek-
szych bankéw ma siegnac 60%.

Rzad oglosit w 2004 r. cztery cele polityki, w ktorej realizacji bedzie wspotdziataé
nowo utworzona instytucja: Komisja Nadzoru Finansowego (poprzez usuwanie prze-
szkdd dla transakeji polaczen i nabywania):

1) zmniegjszenie liczby bankéw kontrolowanych przez panstwo z 12 do 6 do konca
2005 r. (tym samym zmniejszenie udzialu w rynku bankéw rzadowych z 50 do
30%);

2) utworzenie 3 bankéw o przynajmniej 10% udziale w rynku do konca 2005 r.
ijednego banku o udziale 20% w ciagu trzech lat;

3) zredukowanie liczby holdingéw finansowych z 14 do 7 do konica 2006 r.;

4) wykreowanie jednej instytucji finansowej zarzadzanej przez inwestora zagranicz-
nego lub notowanej na gieldzie zamorskiej do konca 2006 r.

Aby Tajwan mog? stac sie faktycznym regionalnym centrum finansowym, zalo-
zono zachecanie inwestoréw zagranicznych, by przejmowali banki krajowe nawet
w 100 procentach.

Konsolidacja w sektorze bankowym rozpoczela sie zatem juz w 2002 r. Postep zmian
jest jednak maly, a banki panstwowe ciggle kontrolujg 50% rynku kredytéw
iblisko 70% depozytow. Dostrzec mozna natomiast pewng poprawe wskaznikow doty-
czgcych dziatalnoéci bankowej. Wzrdst wspolezynnik adekwatnoSci kapitalowej (z okolo
10% w ciggu ostatnich 5 lat do 10,7% w czerwcu 2005 r.), spadl wyraznie udzial kredy-
tow w sytuacji nieregularnej (z najwyzszego poziomu 11,8% w kwietniu 2002 r. do
2,2% w koncu 2005 r.), podniosta sie dochodowo$é bankéw, a aktywa calego sektora
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wzrastajg o okolo 5% rocznie. Pod wzgledem wielkosci aktywow bankowych Tajwan
jest trzecim pod wzgledem wielko$ci rynkiem w Azji (z wylaczeniem Japonii). Napty-
wa takze kapital zagraniczny — przede wszystkim z USA, Japonii i Chin.

Od lutego 2002 r. dokonalo sie 10 przejeé, a dalsze 3 transakcje dobiegajg konca.
Jedne z najwazniejszych transakcji dotycza najwiekszego Bank of Taiwan. W przy-
szlym roku ma on zakonczy¢ przejecie relatywnie malego Central Trust of China
z 22 oddzialami.

10 najwiekszych bankéw Tajwanu

Kapitat 1-szej| Aktywa Zyskdprlz{ed UdZifil{l
Lp. Bank kategorii ogoétem opodatko- | w rynku

waniem |kredytéw
R e T | e

1 | Bank of Taiwan 5027 78 585 488 8,10
2 | Fubon Financial Holding 5026 47 407 616 3,10
3 | Chinatrust Financial

Holding 2600 44 772 628 5,40
4 | Cathay United Bank 2518 32 095 554 3,80
5 | Land Bank of Taiwan 2485 55 851 124 8,10
6 | International Commercial

Bank of China 2278 36 204 372 4,00
7 | First Commercial Bank 2037 45 813 376 5,20
8 | Hua Nan Commercial

Bank 2023 47 264 41 5,40
9 | Chang Hwa Commercial

Bank 2011 41 143 52 5,20

10 | Chiac Tung Bank 1852 20 100 215 2,50

Do konca lipca 2007 r. bank ma przeja¢ dwie instytucje panstwowe, powiekszajac
swoj udzial w rynku kredytéow do 9,3%, a w depozytach do 11,3%. Kolejnym celem
moze staé sie pigty pod wzgledem wielkoSci panstwowy Land Bank of Taiwan. Tym
samym Bank of Taiwan stalby sie instytucjg o 20% udziale w rynku, o wystarczaja-
cym kapitale, by znalezé sie w pierwszych 100 najwiekszych bankach §wiata. A taki
cel chee zrealizowac rzad Tajwanu. Budowa narodowego giganta dokona sie zapew-
ne wokoél wlasnie Bank of Taiwan, choé plany konsolidacyjne ma takze drugi pod
wzgledem wielko$ci — Fubon Financial Holding. W 2002 r. nabyl on Taipei Bank,
a planuje przejecie kolejnego: Hsinchu International Bank.

(The Banker, kwiecierr 2006 r.)
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CZY DUZY BANK MOZE BYC ZA DUZY?

Banki na calym $wiecie wykazujg tendencje do wzrostu. Odbywa sie on zaréwno
poprzez wzrost organiczny, jak i poprzez procesy przejec i fuzji (M&A). Aby zdoby¢
nowe rynki lub powiekszy¢ w nich udzialy, banki zmieniajg swe ksztalty i strategie.
W Chinach wymykaja sie stopniowo spod kontroli panstwa, sprzedajac udzialy inwe-
storom zagranicznym. W Rosji instytucje finansowe rosng w ogromnym tempie, a su-
my bilansowe bankow powiekszaja sie 0 30-40% rocznie. W Japonii trzy nowe mega-
instytucje przejely 11 bankéw i obecnie trwa proces ich 1aczenia. W Europie Central-
nej zagraniczni inwestorzy przejeli lub zbudowali od podstaw 80% dziatajacych dzis
czolowych lokalnych bankéw. W Ameryce 10 najwiekszych bankéw komercyjnych
kontroluje 49% aktywow calego sektora bankowego (10 lat temu bylo to 29%). Po
okresie gwaltownego rozkwitu procesoéw M&A spowodowanego deregulacjg prawa
bankowego (m.in. zniesieniem pewnych ograniczen dzialalnoéci miedzystanowej oraz
barier miedzy dzialalnoScig bankéw, firm ubezpieczeniowych oraz inwestycyjnych)
proces konsolidacji w USA zostal obecnie nieco wyhamowany. Jak dotad nie-finan-
sowe instytucje, nie mogg by¢ tu wlascicielem banku, ale wkroétce i to moze sie zmie-
ni¢ — najwieksza sie¢ sklepow w USA, Wal-Mart, stara sie o ograniczong licencje
bankowa.

Jak widac, powiekszanie sie instytucji jest tendencjg $wiatowa. Czy istnieje jaka$
granica tego wzrostu? Czy banki w przyszto$ci moga by¢ 2 albo nawet 10 razy wiek-
sze niz dzisiejszy Citibank? 1 kto na tym zyskuje? Potowa ostatnich fuzji bankéw

Najwieksze transakcje przejeé od 1995 r.

Wartosé

Cel przejecia Bank przejmujacy Rok transakcji

(mld USD)
UFJ Holdings Mitsubishi Tokyo Financial Group 2005 59,1
Bank One JPMorgan Chase 2004 56,9
Fleet Boston Financial | Bank of America 2003 47,7
BankAmerica NationsBank 1998 43,1
CitiCorp Travelers Group 1998 36,3
MBNA Bank of America 2005 35,2
NatWest Royal Bank of Scotland 1999 32,4
Wells Fargo Norwest 1998 31,7
JPMorgan Chase Manhattan 2000 29,5
Sakura Bank Sumitomo Bank 2000 25,8
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(wedtug firmy konsultingowej Bain&Co) doprowadzita do spadku wartoSci dla ak-
cjonariuszy. W Ameryce to banki §redniej wielkoSci sag najlepiej wyceniane na giel-
dzie (cho¢ czesciowo z powodu oczekiwan inwestordw, ze zostana przejete przez duze
banki).

Jednym z powszechnych argumentéw przemawiajgcych za procesami M&A sg
korzysci wynikajace z ekonomii skali (economies of scale) w takich obszarach jak
systemy tele-informatyczne, zaopatrzenie, badania i marketing. Jednakze istniejg
liczne opracowania akademickie twierdzace, ze korzysci z ekonomii skali moga by¢
czesto wyczerpane juz w momencie osiggniecia przez bank umiarkowanej wielkoSci.
Analiza ,Banki europejskie w latach 90.”, opublikowana przez Europejski Bank In-
westycyjny, podaje 600 mln euro (760 mln USD) jako wielko$¢ graniczng aktywow
banku. Bardziej aktualne badania sugeruja duzo wyzszy prég — nawet do 25 mld
USD. Po przekroczeniu tej granicy moga pojawic sie problemy w agregowaniu, pod-
sumowywaniu i kontrolowaniu wszystkiego co sie dzieje w banku, powstaje pole do
ponownego wzrostu kosztow oraz trudnoéci z kontrolg wewnetrzng. Ten ostatni pro-
blem wystgpil w grupie bankowej Citigroup. W latach 2002-05 grupa borykala sie
z wypelnieniem przepisow regulacyjnych. Amerykanski Bank Rezerwy Federalnej
(Federal Reserve) nakazal wstrzymanie przez Citigroup przeje¢ duzych instytucji
(nakaz odwolano w kwietniu 2005 r., kiedy oceniono, ze bank wprowadzil lepsze
procedury kontrolne).

Drugim argumentem za fuzjami sg korzysci z ekonomii zakresu (economies of
scope), tj. powigzania r6znych rodzajow dzialalnoSci ,,pod jednym szyldem”. Moze to
przynosi¢ korzysci w postaci lepszego wykorzystywania zasobéw oraz kreowaé moz-
liwo§¢é wzrostu przychodéw. UmiegjetnosSci i informacje przydatne w jednej sferze
biznesu sg uzyteczne réwniez w drugiej. Ale czy to samo odnosi sie do sytuacji,
w ktorej bank detaliczny jest polaczony np. z bankiem korporacyjnym, bankiem in-
westycyjnym czy firma zarzadzajaca aktywami? Tendencja do tworzenia konglome-
ratow przemystowych w innych galeziach gospodarki nie utrzymata sie dlugo.

Trzeci argument, nie wymieniany glo$no, ale rozpoznawany jako istotny czyn-
nik, to ambicje zarzadzajacych. Prezesi zarzadow chcag osiggaé wynagrodzenie za
zarzgdzanie wiekszg firma albo boja sie, ze ich wlasna zostanie przejeta, zanim oni
to zrobig. Akcjonariuszy latwo przekonaé do transakcji przejecia, bo taki proces po-
czatkowo na ogot dobrze rokuje. Kupujacy odnotowuje nowe przychody i tnie dublu-
jace sie koszty, a dopiero w dlugim okresie mozna stwierdzié, czy polaczenie bylo
korzystne czy tez nie. Bardzo duze banki, ktore powstaly w USA w ciagu ostatnich
10 lat, nie radza sobie nadzwyczaj rewelacyjnie.

Wielko§¢ banku przynosi jeszcze jedng korzy$§é — megabanki moga sobie pozwo-
li¢c na podejmowanie ryzykownych krokéw na nowych, wschodzacych rynkach
(np. wejScie na rynek chinski) bez narazania na ryzyko calego banku. Inna kwestia
to mozliwos§¢é wywierania wplywu na reguly regulacyjne — im wiekszy bank, tym
wieksze oddzialywanie (m.in. w ramach doktryny ,zbyt duzy, aby upasé”: too big
to fail).

158 2(31)/2006



Miscellanea

10 najwiekszych bankow na §wiecie pod wzgledem aktywow™ (w mld USD)

2004 1995 1985
UBS 1533 | Deutsche Bank 503 |Citicorp 167
Citigroup 1484 | Sanwa Bank 501 |Dai-Ichi Kangyo Bank| 158
Mizuho Financial | 1296 | Sumitomo Bank 500 |Fuji Bank 142
Group
HSBC Holdings | 1277 | Dai-Ichi Kangyo 499 |Sumitomo Bank 135
Bank
Credit Agricole 1243 | Fuji Bank 487 |Mitsubishi Bank 133
BNP Paribas 1234 | Sakura Bank 478 |Banque Nationale 123
de Paris
JPMorgan Chase | 1157 | Mitsubishi Bank 475 |Sanwa Bank 123
Deutsche Bank 1144 | Norinchukin Bank | 430 |Credit Agricole 123
Royal Bank 1119 | Credit Agricole 386 |BankAmerica 115
of Scotland
Bank of America | 1110 | Industrial& 374 |Credit Lyonnais 111
Commecial Bank
of China

* W pazdzierniku 2005 w wyniku fuzji powstal najwiekszy pod wzgledem aktywow bank
Mitsubishi-UFJ Financial Group z aktywami rzedu 1,71 bln USD.

Czy istniejg jakie§ naturalne limity wielko§ci bankéw? Najprostsza odpowiedz
jest taka — zaden bank nie jest za duzy, o ile istnieje wystarczajaco konkurencyjny
rynek, aby to udzwignaé. Je§li banki majg racje w sprawie ekonomii skali, jesli syste-
my zarzadzania i informatyczne podazajg za wzrostem banku, to dlaczego banki nie
mialyby sie konsolidowac¢? Problemem jest §wiadomo§é, ze zdarzaja sie upadki ban-
kow. Im wiekszy bank, tym mniej wiarygodne sa zapewnienia rzadu, ze nie bedzie
interweniowal w razie jego klopotéw, tym trudniej jest zarzadzac ta upadloScia oraz
tym wieksze sg koszty dla podatnika. Nawet w sytuacji normalnej banki stajg sie
»za duze” dla regulatoréw. Dlatego, nawet jezeli korzySci z ekonomii skali bylyby
nieograniczone, wiekszy bank nie zawsze oznacza lepszy.

(The Economist, 20 maja 2006 r. ,,Przeglad bankowosci miedzynarodowej”)
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KONSOLIDACJA
WLOSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO
CORAZ BARDZIEJ PRAWDOPODOBNA

Zmiana na stanowisku prezesa Banku Centralnego Wloch radykalnie odmienita
nastawienie wladz do mozliwej wiekszej otwartosci sektora na kapital zagraniczny
oraz wzmozenia proceséw konsolidacyjnych. Nowy Prezes Mario Draghi zapowie-
dzial zniesienie wymogu uzyskiwania przez instytucje finansowe zgody banku cen-
tralnego na polaczenia z inng. Poprzedni prezes Antonio Fazio zdecydowanie opo-
wiadal sie i dzialal przeciwko wiekszej obecnosci kapitalu zagranicznego w sektorze
wloskim. Z drugiej strony za$ blokowal wiele z planowanych polaczenh wewnatrz
sektora. Poczatkowo, w latach 1998-99, zezwolil na utworzenie UniCredito (z pola-
czenia siedmiu bankéw) oraz Banca Intesa (z polaczenia trzech bankéw). Nastepnie
jednak blokowatl kolejne transakcje, miedzy innymi nie wyrazil zgody na zakup Ban-
ca di Roma przez SanPaolo IMI w 1999 r. oraz na polaczenie Intesa i UniCredito
w 2000 r.

Zmiany te majg ogromne znacznie dla bankéw wloskich i zapowiadajg wiecej ini-
cjatyw konsolidacyjnych. Rozpoczely sie one juz w zeszlym roku, kiedy to najwiek-
szy bank Wtoch — UniCredito nabyl niemiecki HVB, holenderski ABN Amro kupit
wloski Banca Antonveneta, a francuski BNP Paribas przejal Nazionale del Lavoro.
Ma to znaczenie szczegdlne wobec faktu, ze w ciggu ostatnich 10 lat glowne grupy
bankowe z Europy staly sie bardzo dochodowe. W zwigzku z tym majg dzi§ odpo-
wiednie $rodki do dalszej ekspansji. Wyzej wymienione transakcje Swiadczg takze
o tym, ze wloski sektor bankowy nie jest bardziej zamkniety od innych. Dzisiejsze
spekulacje co do dalszych mozliwych polaczen dotycza wszystkich wiekszych ban-
kéw Wioch, w tym Banca Intesa, Capitalia Gruppo Bancario, Banca Monte dei Pas-
chi di Siena i SanPaolo IMI.

Kontynuacja procesow konsolidacyjnych we wloskim sektorze bankowym jest
oczekiwana takze z powodu relatywnie duzej jego fragmentaryzacji. Liczba bankéw

5 najwiekszych bankéw Wloch (dane na koniec 2005 r. w mld EUR)

B Aktywa | Kapital | o odiii e synkows
UniCredito 787,0 28,8 4,1 61,1
Banca Intesa 273,5 15,1 4,2 31,1
SanPaolo IMI 263,3 10,9 3,0 214
Banca Monte dei Paschi di Siena | 153,7 6,0 1,1 10,8
Capitalia Gruppo Bancario 134,1 5,6 1,5 15,9

160 2(31)/2006



Miscellanea

w ciggu ostatnich 5 lat spadata z 965 do 788, ale 5 najwiekszych kontroluje jedynie
45% rynku kredytéw (we Francji czy w Wielkiej Brytanii jest to 75%).

(Financial Times, 11 13 czerwca 2006 r.)

BANKOWOSC W RUMUNII

Walka o wykupienie udziatéw w rumunskim sektorze bankowym prawie dobiega
konca. Austriacki Erste Bank, ktory zajmuje czolowa pozycje na rynkach w Europie
Centralnej i Poludniowo-Wschodniej, okazal sie w grudniu 2005 wielkim wygranym,
przejmujac 62% Banca Comerciala Romana (BCR), najwiekszy bank rumunski, za
sume 3,75 mld euro (co stanowilo prawie sze$ciokrotno$¢ wartosci ksiegowej ban-
ku). Bank ten miat zostaé sprywatyzowany w 2002 r., ale wowczas rzadowi nie udato
sie sfinalizowa¢ transakgcji. Dzi§ BCR posiada blisko 3 mln klient6w i 30% depozytow
sektora. Jest najwiekszym kredytodawca w sektorze. Byl to takze ostatni panstwo-
wy, duzy bank w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéry nie zostat jeszcze kupiony.
By¢ moze wlaénie dlatego zostal sprzedany za najwyzsza cene spoSréd podobnych
bankéw regionu.

Oczekuje sie, ze w najblizszych miesigcach rzad sprzeda ostatni duzy bank pan-
stwowy Rumunii — Casa de Economii si Consemnatiuni (CEC). CEC jest atrakcyjny
z uwagi na rozbudowang sie¢ 1400 oddzialéw w calym kraju, takze w mniejszych
miejscowoSciach. Jest takze czwartym kredytodawcg w sektorze pod wzgledem udziatu
w rynku (5%). Po tej transakeji 95% rumunskich aktywow bankowych bedzie w pry-
watnych, niemal wylgcznie zagranicznych rekach.

Po przejeciu CEC wyczerpig sie mozliwoSci tatwego wejscia na rynek rumunski.
Wzmozeniu ulegnie raczej proces konsolidacji juz istniejacych instytucji. Obecnie
pie¢ najwiekszych bankéw kontroluje 60% aktywow sektora bankowego, a dziesiec¢
najwiekszych ponad 80%.

Sektor bankowy Rumunii wkroczyl w okres szybkiej ekspansji podbudowywany
przez ogblny wzrost gospodarczy i rosnacy popyt spoleczenstwa na bardziej wyrafi-
nowane ustugi bankowe. Gospodarka rozwijala sie w dobrym tempie (4% w ub.r.),
inwestycje zagraniczne osiggnely w 2005 r. rekordowy poziom 5 mld euro. Prognozy
przewidujg dalszy wzrost gospodarczy wspierany przez perspektywe wejScia Rumu-
ni do UE w 2007 r.

Aktywa bankowe wynoszg 44-46 % PKB. Jest to mniej niz 1/5 éredniego poziomu
w krajach Europy Zachodniej. Wysoko§é kredytéw detalicznych, pomimo prawie 100%
wzrostu w 2005 r., to mniej niz 10% PKB (dla poréwnania 70% we Francji, 100%
w Niemczech). Kredyty ogétem stanowig 21,6% PKB (w Polsce 32%, Czechach 40%,
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10 najwiekszych bankéw Rumunii - stan na koniec 2004 r. (uporzadkowa-
ne wedlug wielkosci kapitaléw wlasnych)

Bank I:;?;::;/ Zysk/kapital zaItJ:'ﬁfililzzo- Lic-zba}
(W %) (W %) nych oddzialow
Banca Com Romana 14,17 24,14 13 573 323
BRD-Groupe Soc Gen 7,86 53,32 4438 212
Raiffeisen Bank 8,96 14,75 4 650 204
Romanian Savings Bank 10,15 7,38 9 209 bd
Banc Post 10,53 23,22 3 402 152
Banca Com Ion Tiriac 14,23 18,51 1105 59
Alpha Bank Romania 9,98 29,46 650 19
Banca Transilvania 8,97 32,80 2 035 115
Citibank Romania 10,55 23,86 bd 5
Romexterra 21,22 10,65 672 32

Zrédio: The Banker, maj 2006 r., s. 94.

Stowenii 54%, Chorwacji 66%). Jedynie 35% populacji ma rachunek bankowy.
Tempo wzrostu sektora jest przy tym zawrotne. Aktywa sektora bankowego wzrosty
w Rumunii o 43% w 2005 r., podczas gdy w Europie Zachodniej — 13,6%. Wzrost
oznacza ogromne mozliwoséci rozwoju, ale rowniez ryzyko bardzo szybkiej utraty
pozycji rynkowej w razie potkniecia. Banki sg pod presja wprowadzania nowych pro-
duktow i uslug bankowych. Zamiast starych kart debetowych przechodzi sie do kart
kredytowych, bankowos$ci internetowej i komoérkowej oraz bankowoS§ci prywatne;j
dla klientéw z najwyzszej potki.

(Financial Times, 25 maja 2006 r., Euromoney, maj 2006 r.
oraz The Banker, maj 2006 r.)
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PERSPEKTYWY ROZWOJU
SEKTORA BANKOWEGO W GRECJI

Sektor bankowy Grecji jest stabilny, a banki krajowe coraz chetniej inwestuja
za granicg. Udzial kredytéw ogétem w PKB wynosi w tym kraju 83%. W strefie euro
— 117%. Akcja kredytowa zwieksza sie przy tym systematycznie, cho¢ w ostatnim
okresie mozna zauwazyc¢ spadek w pewnych obszarach, np. pozyczek hipotecznych
i kredytéw konsumpcyjnych. Spread jest w bankach wyzszy niz w innych krajach
Europy Zachodniej, po czeSci za sprawg wyzszych kosztéw operacyjnych. Gotowka
wydaje sie nie traci¢ na popularnoSci, a uzycie bankowosci elektronicznej jest nizsze
niz w innych krajach strefy euro. W przyszlo$ci dochody odsetkowe bankéow beda
z pewnoScig malaly za sprawa wiekszej konkurencji w sektorze bankowosci detalicz-
nej. Do gry wlaczyly sie bowiem Agricultural Bank of Greece i Postal Savings Bank
o duzej sieci placowek, zrestrukturyzowane i czeSciowo sprywatyzowane. Oba banki
majg nadzieje na szybki wzrost ich udzialéw w kredytach hipotecznych i konsump-
cyjnych.

Najwieksze banki Grecji wykazuja duze zainteresowanie ekspansjg poza granice
swojego kraju. Szczegblne zainteresowanie dotyczy Turcji, Rumunii, Bulgarii, a ostat-
nio takze Ukrainy i Egiptu. Najwieksza krajowa grupa finansowa National Bank of
Greece przejela ostatnio 6smy pod wzgledem wielko$ci bank turecki Finansbank i za-
mierza kontynuowac ekspansje w Europie Poludniowo-Wschodniej. Obecnie grupa
ta posiada 250 placowek w tym regionie i 8% udzial w kredytach dla gospodarstw
domowych. Jej regionalne spétki zalezne wypracowaly w 2005 r. okoto 12% zysku
calej grupy. Rynkiem tureckim zainteresowany jest takze grecki EFG Eurobank, ale
inwestuje tam na mniejszg skale. Nabywa male sp6tki, stawiajgc na wzrost organicz-
ny. Jednocze$nie rozwija dzialalno§é w innej cze$ci Europy — ostatnio utworzyt spot-
ke zalezna w Polsce.

Kolejne znaczace banki: Alpha Bank i Piraeus Bank, takze o silnej obecnosci
w regionie poludniowo-wschodnim, inwestycje w Turcji odlozyly na $redni okres.
Alpha Bank skupila sie na rynku Rumunii i Bulgarii. Piraeus Bank natomiast jako
pierwszy bank grecki zainwestowal w Egipcie.

Granice ekspansji w Europie Potudniowo-Wschodniej staja sie jednak coraz bar-
dziej widoczne. Okazji na przejecia prywatyzowanych bankéw nie zostalo juz wiele.
Banki Grecji staraja sie wykorzystac ostatnie szanse. National Bank of Greece chcial-
by przeja¢ rumunski oszczedno$ciowy bank spoétdzielczy CEC oraz serbski Vojvo-
djanska Banka. Planuje takze przystapi¢ do przetargu na egipski Bank of Alexan-
dria oraz prywatyzowane banki Ukrainy. Generalnie banki greckie planujg do 2009 r.
osiagnaé 30% dochodow i 20% zyskow ze swoich zagranicznych spétek zaleznych.

(Financial Times, 20 czerwca 2006 r.)
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INWESTYCJE W MEKSYKU
PRZYNOSZA REZULTATY

Po kryzysie lat 1994-95, kiedy to stracono okolo potowy aktywé6w bankowych,
rzad Meksyku zadecydowal o prywatyzacji i sprzedazy wielu bankéw krajowych. Byla
to najlatwiejsza droga do odbudowy systemu. Dzi§ dokapitalizowane banki o znacz-
nym udziale kapitalu zagranicznego wzmacniaja swoja pozycje w sektorze. Proces
ten jest jednak powolny. System bankowy nadal cieszy sie malym zaufaniem spole-
czefistwa. Bank Swiatowy ocenia, ze poziom rozwoju bankowosci w Meksyku jest
relatywnie staby jak na potrzeby jego gospodarki. Cho¢ obserwowaé¢ mozna coraz
wiekszg role bankéw mierzong chociazby udzialem kredytéow ogdtem dla sektora
prywatnego w PKB, to nadal wskaznik ten pozostaje ponizej poziomu sprzed kryzy-
su i ponizej poziomu dla innych krajéow. Kredyty konsumpcyjne stanowig tu 1,9%
PKB (dla poréwnania w USA 17,7%, w Brazylii 5,23%).

Banki, ktore zainwestowaly w meksykanski sektor, moga by¢ zadowolone. Niski
poziom ubankowienia spoleczenstwa oraz staba pozycja bankéw jako posrednikow
finansowych w gospodarce daje pole dla dalszej ekspansji. Stabilno$¢ gospodarki i sto-
sunkowo mloda populacja dajg dobre perspektywy dlugofalowego rozwoju.

Dzi$§ w rekach zagranicznych pozostaje ponad 80% aktywow bankowych. W Mek-
syku zainwestowaly nastepujace instytucje:
< HSBC nabyt bank Bital,
< Citigroup nabyl Banamex,

BBVA naby! Bancomer,
Banco Santander Central polaczyl dwa banki meksykanskie, tworzac Santander,
» Scotiabank nabyl Inverlat.

D

X3

o

®,
o

<

W ciagu tylko ostatniego roku HSBC zdobyt 600 000 nowych klientéw. Dla tej
grupy bankowej Meksyk jest czwartym krajem pod wzgledem dochodowoSci — daje
30% zyskow z grupy rynkow wschodzacych.

Dla BBVA natomiast zaangazowanie w Meksyku stanowi 75% aktywow w Ame-
ryce Lacinskiej. W ciggu ostatniego roku przybylo mu w Meksyku okoto 1 miliona
klientow.

(Financial Times, 21 czerwca 2006 r.)

Opracowaly: Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
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BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

oglasza
KONKURS

na najlepszg prace magisterska i doktorskag
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw

% Do Konkursu moga by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po§wiecone
tematyce systemow gwarantowania depozytéw, dzialalno§ci Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw, obronione w la-
tach 2005-2006.

% Mile widziane prace oparte na badaniach ankietowych dotyczacych znajomosci
systemu gwarantowania depozytéw w Polsce, w szczegdlnosci wysokoSci i zakre-
su gwarancji oraz zasad dzialania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

% Prace na Konkurs moga by¢ zglaszane przez wladze uczelni (wydzialu, instytu-

tu), w ktorych te prace byly wykonane, jak rowniez przez samych autoréw po

uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez re-
cenzentow.

% Szczegodlowe warunki zglaszania prac do Konkursu okre§la Regulamin.

% Whniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawieraé:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontaktowy,

® Dane promotora pracy (adres sluzbowy),

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu ma-
gistra lub doktora,

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wladz uczelni (wydziatu, insty-
tutu) lub promotora, recenzentéw.

% Wniosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przesia¢ do dnia 15 lutego
2007 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)

2(31)/2006 165



Bezpieczny Bank

o

» Prace przeslane na Konkurs nie bedg zwracane.

X3

% W Konkursie nie mogg uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

o

» Nagroda w Konkursie jest:

® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 z1,
® w kategorii prac doktorskich - kwota 10 000 z1.

Jury przystuguje prawo przyznania nagrody dodatkowe;j.

0
o

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania w czaso-
pismie ,,Bezpieczny Bank” w czesci lub w calo§ci nagrodzonych prac.

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl

166 2(31)/2006



Miscellanea

REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,

problematyki dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

4a.

oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

§ 1.

. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:

a) magisterskich,
b) doktorskich.

. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:

a) magisterskiej — jest kwota 5.000 z1,
b) doktorskiej — jest kwota 10.000 zt.

. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania

w czesci lub w calo§ci nagrodzonych prac w czasopi$mie ,,Bezpieczny Bank”.

. Ogloszenie wynikow konkursu oraz wreczenie nagréd nastepuje na Walnym Zgro-

madzeniu Zwigzku Bankow Polskich, z zastrzezeniem ust. 4a.

W wyjatkowych przypadkach, w szczegblno§ci uzasadnionych terminem Walne-
go Zgromadzenia Zwigzku Bankow Polskich, ogloszenie wynikow konkursu oraz
wreczenie nagréd moze nastgpi¢ na posiedzeniu Rady Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego lub podczas seminarium organizowanego przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

. Konkurs jest oglaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych uczelni

dzialajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu bedg oceniane przez Jury powolane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

1.

§ 3.

Do Konkursu mogg by¢ zgloszone prace magisterskie i doktorskie z zakresu te-
matyki systemow gwarantowania depozytéw, dzialalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa finansowego bankow.
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2. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wladze uczelni (stosowni dziekani
wydzialtéw, kierownicy katedr) majgce prawo do nadawania tytulu magistra.

3. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorskg mogg nadsyla¢ dziekani, dyrekto-
rzy lub réwnorzedni kierownicy tych placowek badawczych, ktérych rady nauko-
we majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk
prawnych.

4. Wnioski mogg skladac rowniez sami autorzy prac po uzyskaniu rekomendacji pro-
motora, a w przypadku prac doktorskich rowniez recenzentow.

5. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Przewodniczgcego
Jury.

6. W Konkursie nie mogg uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

§ 4.

1. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sktada¢ do Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w terminie ustalo-
nym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu, o ktérym mowa w § 3 ust. 2-4, powi-
nien zawierac:
® imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;
® kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytulu magi-
stra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk prawnych;
® opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentéw.

3. Prace nadestane na Konkurs nie bedg zwracane.
§ 5.

1. Jury przyznaje jedna nagrode w kazdej z dwéch kategorii, o ktérych mowa w § 1
ust. 1. Jury moze przyznac¢ dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznaé nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedstawione prace
nie spelniajg oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.
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