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Z dziatalnosci BFG

Wiadystaw Baka

DZIESIEC LAT DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

Instytucjonalnym ukoronowaniem przygotowan do przeprowadzenia refor-
my bankowej w Polsce bylo uchwalenie 31 stycznia 1989 r. ustawy Prawo Ban-
kowe, ktora utrzymata odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania
z tytutu wkladéw oszczednosciowych w juz dzialajacych bankach. Ochrona tg
nie zostaly natomiast objete Srodki finansowe w bankach utworzonych po wej-
Sciu w zycie tej ustawy, oczywiscie poza bankami panstwowymi. Tymczasem
pod wpltywem szybkiego wzrostu zapotrzebowania na ustugi bankowe oraz
istotnego zliberalizowania warunkow wejscia do sektora bankowego, w latach
1989-1993 utworzonych zostalo 74 nowych bankéw komercyjnych, z dominacjg
kapitatu prywatnego, nie korzystajacych zatem z ochrony depozytéw przez
Skarb Panstwa!. Jednoczes$nie, w rezultacie zalamania transformacyjnego, jakie
mialo miejsce w gospodarce w latach 1990-1991 (spadek PKB o ok. 20%), ty-
sigce przedsiebiorstw popadlo w trudnosci finansowe i na trwate utracito zdol-
nosc¢ kredytowa. Wynikajace z tego tytulu masowe zaprzestanie obstugi zadtu-
zenia przez kredytobiorcéw doprowadzito do utraty wyptacalnosci przez wie-
le bankow. W tej sytuacji, aby uniknaé niebezpieczenstwa paniki bankowej
i destabilizacji systemu finansowego, zdecydowano sie na wprowadzenie swo-
istego prowizorium gwarancyjnego. Mianowicie w uchwale Sejmu o zaloze-

D Zob. Wiadystaw Baka z zespolem Studenckiego Kota Naukowego, Transformacja
bankowosci polskiej w latach 1988-1995, Wyd. Zarzadzanie i Finanse, Warszawa
1997, s. 658.
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niach polityki pienieznej na 1994 r. postanowiono, ze do czasu wydania odpo-

wiednich aktow prawnych Prezes NBP bedzie gwarantowatl depozyty oséb fi-

zycznych w 100% do wysokosci 1000 ECU oraz w 90% od 1001 do 3000 ECU.

Prowizorium gwarancyjne nie mogto trwac zbyt dtugo, tym bardziej ze ze wzgle-

du na gwaltowane pogarszanie sie sytuacji finansowej bankéw wzmagala sie

presja na wprowadzenie systemowych i trwatych rozwigzan w tej dziedzinie.

Wystarczy przypomnieé, ze w jednym tylko 1995 r. sady oglosity upadlosc

50 bankéw, w tym 2 bankéw komercyjnych i 48 bankéw spéldzielczych.
Uchwalenie przez Sejm ustawy z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fundu-

szu Gwarancyjnym byto waznym dopelnieniem polskiego systemu bankowe-

go, ksztaltujagcym nowe jakoSciowo warunki bezpieczenstwa depozytow i sta-
bilnosci systemu bankowego. Celom tym podporzadkowane zostaty ustawowe
zadania Funduszu obejmujace:

% po pierwsze, ochrone §rodkéw finansowych oséb fizycznych i prawnych,
ktore — nie majac mozliwo§ci samodzielnej oceny ryzyka — powierzaja je
bankom, jako instytucjom publicznego zaufania;

% po drugie, udzielanie na gruncie systemowych zasad, pomocy finansowe;j
bankom, ktore znalazly sie w stanie zagrozenia wyptacalnosci, do poziomu
okreslonego przez wielko$é depozytéw gwarantowanych;

% po trzecie, analizowanie i monitorowanie sytuacji finansowej sektora ban-
kowego w celu jak najwcze$niejszego identyfikowania niebezpieczenstwa
zagrozenia jego stabilno§ci.

Ustanowienie w Polsce systemu gwarantowania depozytoéw wychodzilo na-
przeciw integracyjnym aspiracjom europejskim naszego kraju. Bylo bowiem
wyrazem harmonizacji regulacji krajowych w tej dziedzinie z regulacjami za-
wartymi w dyrektywie Rady Wsp6lnot Europejskich z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie gwarancji depozytow bankowych (94/19/EEC), do czego kraj nasz
zobowigzal sie w ukladzie stowarzyszeniowym.

W §lad za uchwaleniem przez Sejm ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, ktora weszla w zycie w dniu 17 lutego 1995 r., w trybie ustawowym
powolana zostata Rada BFG i rozpoczal sie intensywny proces tworzenia struk-
tury organizacyjnej zarzadzania i przygotowywania nowo powolanej instytucji
do realizacji zadan okre§lonych w Ustawie. Inauguracyjne posiedzenie Rady
Funduszu odbyto sie 7 kwietnia 1995 r. Natomiast 19 kwietnia Rada w poste-
powaniu konkursowym wybrata Zarzad BFG oraz rozpoczelo sie organizowa-
nie Biura Funduszu, czego najistotniejszym elementem bylo pozyskanie do
pracy w BFG odpowiedniej kadry fachowcow. Juz 20 czerweca 1995 r. Za-
rzad BFG podjatl pierwsza uchwate w sprawie przekazania syndykowi masy
upadtosci banku kwot na wyplate srodkow gwarantowanych i tym samym za-
inaugurowane zostalo funkcjonowanie systemu gwarantowania de-
pozytow w naszym kraju. P61 roku p6zniej, 29 grudnia 1995 r., Zarzad BFG,
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kierujac sie uchwaltg Rady Funduszu z 28 wrzes$nia 1995 r. w sprawie okre-
§lenia zasad i form udzielania pomocy finansowej podmiotom objetym syste-
mem gwarantowania, podjat uchwate o udzieleniu zwrotnej pomocy finanso-
wej bankowi, ktory spetnial ustawowe warunki. W ten sposéb zainauguro-
wana zostala funkcja pomocowa Funduszu.

Dzialalno§é BFG w obydwu tych dziedzinach miata charakter pionierski.
Dlatego tez w poczatkowej fazie tak wazne bylo uchwalenie przez Rade Fun-
duszu, na mocy upowaznien ustawowych, wewnetrznych regulacji systemo-
wych, okre§lajacych zasady wykonywania ustawowych funkcji oraz wypraco-
wanie przez Zarzad odpowiednich procedur realizacyjnych. Wszystko to dzia-
to sie w warunkach zaiste spartanskich, bez odpowiedniego lokum oraz nie-
zbednego wyposazenia biurowego. W sukurs Funduszowi pospieszyly banki,
ktore uzyczyly potrzebnych urzadzen oraz Zwiazek Bankow Polskich, w po-
mieszczeniach ktorego odbywaly sie pierwsze posiedzenia Rady i Zarzadu BFG.
Takie byly poczatki. W miare uptywu czasu ewolucji ulegaly metody i formy
dzialania Funduszu w dazeniu do sprostania nowym warunkom i wyzwaniom,
wynikajacym z dynamicznych przeobrazen, jakie byly udzialem sektora ban-
kowego w Polsce. Sprzyjal temu klimat wspélpracy Funduszu ze §rodowi-
skiem bankéw komercyjnych i spéldzielczych oraz umacnianie sie pozycji
BFG w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego, ktorej czotowymi ogni-
wami sg Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw i Komisja Nadzoru
Bankowego.

Usprawnianie rozwigzan systemowych

Rozwigzania systemowe okre§lone przez ustawe o BFG z 14 grudnia
1994 r., generalnie biorac, wytrzymaly probe czasu. Trzy nowelizacje ustawy,
pierwsza dokonana w lutym 1997 r., druga w kwietniu 1999 r., a trzecia —
w grudniu 2000 r. uwzgledniajace do§wiadczenia Funduszu, przyczynily sie
do podwyzszenia jakoSci przepiséw ustawowych, okreslajacych zasady dzialal-
no$ci BFG. Bankowy Fundusz Gwarancyjny obecnie, podobnie jak caty sys-
tem bankowy, znajduja sie u progu nowego etapu dziatalnoSci, ktérego pod-
stawowym wyznacznikiem jest przystapienie Polski do Unii Europejskieji pelna
integracja polskiego rynku finansowo-bankowego z rynkiem europejskim.

Sprawdzila sie w praktyce zasada komplementarnosci, polegajaca na wy-
posazeniu Funduszu nie tylko w uprawnienia i obowigzki w dziedzinie gwa-
rantowania depozytéw, lecz takze w dziedzinie udzielania pomocy finansowe;j
bankom zagrozonym bankructwem. Stworzylo to bowiem mozliwoSci wyboru
odpowiedniej drogi postepowania wobec bankow, ktore znalazty sie w trudno-
§ciach finansowych, na zasadach optymalizacji rezultatow, postrzeganych za-
réwno z punktu widzenia klientéw bankéw, jak i catego systemu bankowego
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(minimalizacja ryzyka systemowego zwigzanego z tzw. panikg bankowa i ,,efek-
tem domina”). Pomocnicza, tym nie mniej istotng funkcja BFG, §cisle powia-
zang z funkcjami podstawowymi, jest funkcja informacyjno-analityczna. Gro-
madzenie informacji o ksztaltowaniu sie sytuacji finansowej bankow i ich ana-
liza daje Funduszowi mozliwo§¢ rozpoznawania potencjalnych zagrozen, jakie
moga wystapic¢ w systemie bankowym, oraz odpowiednio weczesnego podejmo-
wania inicjatyw, majacych na celu zapobiezenie badz sprostanie zagrozeniom.

Przedstawiona triada funkgji zostala od uchwalenia ustawy o BFG w grud-
niu 1994 r. ugruntowana i stala sie trwalg podstawg aktywnosci Funduszu.
Natomiast zmianom uleglo wiele przepiséw ustawy dotyczgcych konkretnych
unormowan. Dzialo sie tak nie tylko dlatego, ze juz pierwszy okres funkcjono-
wania BFG ujawnil niepelno§¢ oraz niedostateczng ostro$é niektérych prze-
piséw prawnych, lecz takze z powodu ewolucji, jaka wystepowala w syste-
mie bankowym i w jego otoczeniu, co postawito przed Funduszem nowe wy-
magania.

Pierwsza nowelizacja ustawy o BFG dokonana zostata 20 lutego 1997 r.
Objeta szeroki zakres zagadnien, zar6wno zwigzanych z dziatalnos$cig gwa-
rancyjna, jak i pomocowa Funduszu?’. Nowelizacja ta wydatnie przyczynila
sie do podwyzszenia jakoSci przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowa-
nie BFG.

W dziedzinie dzialalno§ci gwarancyjnej zmiany objely szeroki krag spraw.
W sposéb precyzyjny okreslono miedzy innymi zakres takich kluczowych po-
jec¢ zawartych w ustawie jak: ,,deponent”, ,rachunek imienny” itp. Jednoznacz-
nie przesadzono rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z okre§leniem uprawnien
0s6b bedacych stronami cesji wierzytelno§ci dokonywanych w czasie zawie-
szenia dzialalno$ci banku przez posiadaczy rachunkéw bankowych, a takze
zagadnienie wymagalno$ci wierzytelnosci deponentoéw wobec Funduszu. Nie-
dostateczne uregulowanie tych spraw powodowalo wnoszenie licznych powodztw
przeciwko BFG. Od dnia 1 stycznia 1998 r. podwyzszono gérng kwote §rod-
kéw gwarantowanych z 4000 do 5000 ECU.

W odniesieniu do dziatalnoSci pomocowej, na mocy nowelizacji ustawy z 20 lu-
tego 1997 r., zmieniono przepis dotyczacy wymogu uprzedniego (tzn. przed
wystapieniem przez bank o udzielenie pomocy ze strony BFG) wykorzystania
kapitatu dotychczasowych wtascicieli na pokrycie strat. WezeSniejszy zapis
tego warunku wzbudzat wiele kontrowersji, w szczeg6lnosci ze strony bankow
spotdzielczych, w ktorych straty niekiedy znaczaco przewyzszalty fundusze
wlasne. Przeznaczenie zatem calos$ci kapitalow na pokrycie strat oznaczato
w rezultacie pozbawienie tych bankéw mozliwoS$ci dalszego funkcjonowania.
Zmowelizowany zapis umozliwia Funduszowi zajecie bardziej elastycznego sta-
nowiska. Zmieniony zostal réwniez zapis warunkujacy udzielenie pomocy od

2 Prawo Bankowe, nr 2/1997, s. 6.
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przedstawienia przez bank ,pozytywnej opinii Prezesa NBP o planie wyko-
rzystania pomocy” na przedstawienie pozytywnej opinii ,,0 programie napraw-
czym banku”. Wprowadzona ponadto zostata nowa forma udzielania pomocy
finansowej bankom w postaci uprawnienia do nabywania przez Fundusz wie-
rzytelnosci bankéw znajdujacych sie w stanie zagrozenia wyplacalnosci.

Trzeci krag zmian przepisow ustawy dotyczyt podstawy naliczania oplat
rocznych wnoszonych przez banki na fundusz pomocowy. Dotychczasowy za-
pis stanowil, ze podmioty objete systemem gwarantowania wnosza na rzecz
Funduszu obowigzkowe oplaty roczne w wysoko§ci nie przekraczajacej 0,4%
sumy aktywow oraz udzielonych gwarancji i poreczen, ktorym Prezes NBP
nadaje wyrazong procentowo wage ryzyka. Byla to dyspozycja zbyt ogélna, nie
precyzujaca, o jakiego rodzaju aktywa chodzi, czy wylacznie o aktywa bilanso-
we czy takze o aktywa pozabilansowe. Tym bardziej ze wszystkim tym kate-
goriom Prezes NBP nadawal odpowiednie wagi ryzyka, co dawato podstawe
do stosowania interpretacji rozszerzajacej pojecie aktywow, podzielanej przez
BFG, NBP i Ministerstwo Finanséw. Sprawa stala sie przedmiotem kontro-
wersji miedzy BFG a niektorymi bankami, ktére przyjmowaly zawezajaca in-
terpretacje pojecia aktywow do kategorii aktywow bilansowych. Kwestia ta
zostala ostatecznie uregulowana w ramach nowelizacji ustawy. Zgodnie z no-
wym brzmieniem art. 13.1 ustawy o BFG, podmioty objete systemem gwaran-
towania wnosza na rzecz Funduszu obowigzkowe oplaty roczne w wysokoSci
sumy iloczynéw stawki nie przekraczajacej 0,4 proc. i sumy aktywow bilanso-
wych oraz gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz stawki nie przekra-
czajacej 0,2 proc. i sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowigzan pozabi-
lansowych, z wylgczeniem linii kredytéw przyrzeczonych, dla ktérych stawka
wynosi 0. Istotnym novum wprowadzonym w ramach nowelizacji ustawy byto
wprowadzenie zasady, ze od 1 stycznia 1998 r. oplaty roczne, wnoszone przez
banki na fundusz pomocowy, ustalone zgodnie z przyjetymi regulami, ulegaja
pomniejszeniu o 30 proc. Kwote pomniejszenia wplaca do Funduszu Narodo-
wy Bank Polski. Dzieki temu nastgpito dodatkowe wzmocnienie linii dziatania
BFG nakierowanej na zmniejszanie obcigzen bankow z tytulu wnoszenia opla-
ty rocznej na fundusz pomocowy, co znajdowalo wyraz w zmniejszaniu przez
Rade Funduszu stawki optat z 0,4 proc. podstawy naliczania w 1995 r., do
0,28 proc. w 1998 r.10,24 proc. w 1999 r.

W ramach drugiej nowelizacji ustawy o BFG z 9 kwietnia 1999 r., obok
zmian dostosowujacych jej brzmienie do nowej ustawy o Narodowym Banku
Polskim (z 29 sierpnia 1997 r.) wprowadzono réwniez istotne zmiany o cha-
rakterze merytorycznym. Przede wszystkim nastgpilo dalsze przyblizenie
polskiego systemu gwarantowania depozytow do wymagan Unii Europejskiej®.
Chodzilo zwlaszcza o rozszerzenie gwarancji Funduszu na wierzytelnosci depo-

3 Prawo Bankowe, nr 4/1999, s. 5.
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nentéw, wynikajgce z innych czynnosci bankowych niz prowadzenie rachun-
kow. Jednocze$nie w sposéb jednoznaczny okreslona zostata Sciezka dojscia
do poziomu gwarancji ustalonego jako minimum gwarancyjne w Dyrektywie
Wspdlnot Europejskich. W noweli ustawy okreslono sekwencje podwyzszania
poziomu gwarancji:

% doréwnowarto$ci 8000 euro od 1 stycznia 1999r.;

% doréwnowarto$ci 11000 euro od 1 stycznia 20001
% doréwnowarto$ci 15000 euro od 1 stycznia 2001 r.;
» doréwnowarto$ci 17000 euro od 1 stycznia 2002r.;

» doréwnowartosci 20000 euro od 1 stycznia 2003 r.

<,

R

B3

oo

Warto przypomnie¢, ze uwzgledniajac konieczno§é wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej bankow polskich wobec bankéw zagranicznych, Rada Fundu-
szu postulowala przyjecie szybszej ciezki dochodzenia do 20000 euro, jako
minimum gwarancyjnego wynikajacego z dyrektyw Unii Europejskiej*. Za-
réwno dla deponentoéw, jak i bankoéw, a takze Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego najwazniejsze jednak bylo to, ze Sciezka podwyzszania poziomu gwa-
rancji depozytow na najblizsze lata zostata w sposéb oficjalny okreslona.

Drugaistotna zmiana dotyczyta dalszego zmniejszania obowigzkowych optat
rocznych wnoszonych przez banki na fundusz pomocowy i zwiekszenie party-
cypacji NBP w tworzeniu tego funduszu. Od 1 stycznia 1999 r. optaty na fun-
dusz pomocowy wnoszone przez banki, naliczone wg podanych wyzej regul,
ulegly pomniejszeniu 0 40%, a od 1 stycznia 2001 r. 0 50%. W tym samym roku
sktad Rady Funduszu zostal zwiekszony z 10 do 11 0s6b, poprzez powolanie
dodatkowego (czwartego) cztonka Rady przez Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. W ten sposéb wzmocnione zostalo przedstawicielstwo NBP w Ra-
dzie Funduszu. Duze znaczenie miato wprowadzenie do ustawy przepisu sta-
nowiacego, ze w przypadku nabycia przedsiebiorstwa bankowego nie prze-
chodzg na nabywce zobowigzania wynikajace z wierzytelnosci Funduszu. Brak
jednoznaczno$ci w tym przedmiocie utrudnial wczeéniej przeprowadzanie
operacji restrukturyzacyjnych, polegajacych na sprzedazy przedsiebiorstwa
bankowego, bedacego sktadowa upadtego banku, jednostkom o dobrej kondy-
¢ji ekonomiczne;j.

Ostatnia, jak dotychczas, istotna nowelizacja ustawy o BFG, dokonana zo-
stala 15 grudnia 2000 r. z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2001 r. Wprowa-
dzono wéwczas miedzy innymi nastepujgce zmiany®:

4 Wiadystaw Baka, Gwarancje depozytow — w kierunku poprawy pozycji konkuren-
cyjnej polskich bankéw, Prawo Bankowe, nr 4/1998.

% Zob. A. Jankowski, Kierunki nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyynym w latach 1995-2003, Bezpieczny Bank, nr 2(21)/2003.
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% rozszerzono krag podmiotow, ktérych Srodki nie sg objete gwarancjg
Funduszu, o takie instytucje finansowe jak: fundusze emerytalne, fun-
dusze inwestycyjne oraz narodowe fundusze inwestycyjne;

% wylaczono z gwarancji Srodki pochodzgce z ,,prania brudnych pieniedzy”;

% wprowadzono obowiazek potrgcania wierzytelnosci przystugujacych wza-
jemnie deponentowi i bankowi i ustalania ,,salda dodatniego”, jako podsta-
wy do okreslania wielkosci wyplaty gwarancyjnej na rzecz deponenta;

% uregulowano zasady przynaleznoSci oddzialow bankéw zagranicznych
dzialajacych w Polsce do polskiego systemu gwarancyjnego;

% podniesiono gérng granice poziomu gwarancji do 22 500 euro, tak aby
zgodnie z Dyrektywa Wspolnot Europejskich deponentowi mozna bylto wy-
placi¢ rownowartosc w zlotych pelnych 20 000 euro;

< na banki nalozony zostal obowigzek informowania swoich klientéw o sy-

tuacji finansowej banku oraz o przynaleznosci do systemu gwarantowania

depozytow i warunkach gwarangji.

Zwroci¢ nalezy ponadto uwage, ze na mocy ustawy z 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 lutego 2001 r. zmieniaja-
cego statut BFG, zostal rozszerzony zakres dziatalno§ci Funduszu o admini-
strowanie nowo utworzonym funduszem restrukturyzacji bankow spoétdziel-
czych (FRBS) w wielko$ci 123 mln z1, jako wyodrebnionym funduszem wla-
snym BFG, przeznaczonym dla wspierania proceséw konsolidacji bankéw sp6t-
dzielczych. Celem pozyczek z FRBS udzielanych na preferencyjnych warun-
kach jest m.in. pomoc w finansowaniu unifikacji oprogramowania i sprzetu
informatycznego, ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych, produktow
i ustug taczacych sie bankow, a takze zakup przez banki spotdzielcze akeji
banku zrzeszajacego. Pozyczke z FRBS mogg uzyskac wylacznie banki spot-
dzielcze charakteryzujace sie dobra kondycja finansowag oraz legitymujace sie
pelna zdolnoScig do jej splaty w terminie ustalonym w umowie z BFG. Nie jest
to wiec fundusz pomocowy sensu stricto, lecz fundusz o charakterze par excel-
lence konsolidacyjnym, rozszerzajacym funkcje spetniane przez BFG w struk-
turze polskiego systemu bankowego.

Rezultaty dziesiecioletniej dzialalnosci BFG w liczbach

W latach 1995-2004 $rodki gwarantowane wyptacono 318 tys. deponentow —
klientom 89 bankéw spoéldzielczych oraz 5 bankéw komercyjnych. Laczne
wyplaty dokonane w tym okresie, sfinansowane z funduszu ochrony érod-
kow gwarantowanych, wyniosty 626,1 mln zt, w tym: w 1995 r. — 85,9 mln zl;
w 1996 r. - 47,3 mln zt; w 1997 r. — 4,7 mln zl; w 1998 r. — 4,1 mln z1, w 1999 r.
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—0,0; w 2000 r. — 484,1 mln z1®. Na podkre§lenie zastuguje okolicznosé, ze
w miare uplywu czasu wyplata depozytow gwarantowanych w coraz wiekszym
stopniu finansowana byla przy pomocy Srodkéw plynnych pozostatych w akty-
wach upadlych bankéw oraz kwot pochodzacych z masy upadtoéci. W dziesie-
cioleciu 1995-2004 stanowity one Zrédlo sfinansowania wyplat Srodkow gwa-
rantowanych w kwocie 187,7 mln z1, co oczywiécie pomniejszato skale wyko-
rzystania funduszu gwarancyjnego. Na podkreslenie zastuguje ponadto oko-
licznosc, iz poczynajac od 2002 r. nie odnotowano w Polsce ani jednej upadtosci
banku, a wyplaty srodkéw gwarantowanych dotyczyly jedynie roszczen z tytu-
Tu upadtoéci bankéw majacych miejsce w latach poprzednich. Notabene, zgod-
nie z ustawa, roszczenia deponentéw wobec Funduszu z tytutu gwarancji de-
pozytoéw ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat od daty upadtosci banku.

W dziesiecioleciu 1995-2004 Fundusz udzielil pomocy finansowej 97 ban-
kom o zagrozonej wyplacalnosci na tgczng kwote 3264,3 mln zt, w tym z prze-
znaczeniem na samodzielng sanacje — 11 bankom komercyjnym na kwote 2066,0
mln z1 i 29 bankom spoéidzielczym na kwote 183,1 mln zi. W miare rozwoju
dziatalno§ci pomocowej BFG, w coraz wiekszym stopniu anizeli na samodzielng
sanacje, udzielal pozyczek na wsparcie finansowe przejecia bankéw o zagro-
zonej wyplacalnosci przez banki charakteryzujace sie dobra kondycja ekono-
micznag. Orientacja taka wynikala przede wszystkim z rachunku efektywnosci
wykorzystania Srodkéw pomocowych, a takze byla motywowana potrzeba pro-
mowania procesOw konsolidacyjnych w polskim sektorze bankowym. W oma-
wianym dziesiecioleciu Fundusz udzielil bankom komercyjnym 32 pozyczki
w wielkosci 914,4 mln zl na przejecie 19 bankéw komercyjnych (w kwocie
769,9 mln z1) oraz 13 pozyczek (w kwocie 144,5 mln zl) na przejecie bankow
spoldzielczych. Natomiast bankom spoétdzielczym Fundusz udzielit 25 pozy-
czek w kwocie 100,8 mln z1 na przejecie bankéw spoétdzielezych o zagrozonej
wyplacalnosci.

Jak zwrécono uwage wyzej, bankowos§¢ spotdzielcza jest ponadto wyltacz-
nym beneficjentem pozyczek udzielanych przez BFG z funduszu restruktu-
ryzacji bank6éw spoldzielezych. W latach 2001-2004 liczba pozyczek wspierajg-
cych konsolidacje w tym sektorze bankowym wyniosla 163, na tgczng kwote
213,6 mln z1, w tym: 207,3 mln z1 na sfinansowanie proceséw tgczeniowych
oraz 6,3 mln zt na nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Ocena skutkow dziatalno$ci pomocowej Funduszu wymaga ujecia kilku
aspektow sprawy. Oprocz efektow widzianych przez pryzmat poprawy wyni-
ku finansowego banku - korzystajacego z pomocy, uwzglednié¢ nalezy takze
aspekty szersze, wyrazajace sie w podwyzszeniu wiarygodnoSci i zaufania klien-
tow do bankow oraz zmniejszaniu ryzyka systemowego i zwiekszeniu stabil-

® Duza skala wyplat §rodkow gwarantowanych w 2000 r. spowodowana byl upa-
dloéciag Banku Staropolskiego SA.
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noSci sektora bankowego. Ocena skutkow bezposrednich i posrednich, do osig-

gniecia ktorych przyczynita sie pomoc finansowa Funduszu, pozwala stwier-

dzi¢, ze gdyby w latach 1995-2004 BFG nie udzielit pomocy w wielkosci 3264,3

mln z1, to:

< niezbedne byloby wyplacenie kwot gwarantowanych w kwocie ok. 2600,0
mln zl wiekszej anizeli wyniosta pomoc finansowa Funduszu w tym okre-
sie;

% klienci bankéw, ktorym nie udzielono pomocy, utraciliby znaczne Srodki,
ktore nie byly objete systemem gwarancji depozytéw (chodzi zaréwno
o0 osoby fizyczne, jak i instytucje niefinansowe i finansowe);

% zaklécona zostataby cigglosé funkcjonowania licznych placéwek banko-
wych (oddziatéw i filii) oraz kilkanascie tysiecy os6b utracitoby prace;

% pogorszylby sie dostep do ustug bankowych dla ludnosci i przedsiebiorstw
oraz skomplikowaniu uleglaby sytuacja przedsiebiorstw obstugiwanych
przez banki, w odniesieniu do ktoérych ogloszono upadtosc.

W obliczu nowych uwarunkowan

Funkcje i dziatalno§é Funduszu ewoluowaé beda w przysztoéci zaréwno
pod wplywem zmian otoczenia zewnetrznego, warunkéw makroekonomicz-
nych, a przede wszystkim przemian zachodzacych w sektorze finansowym,
w tym zwlaszcza w bankowosci. Globalizacja systeméw finansowych oraz roz-
wijajace sie powigzania z rynkiem miedzynarodowym sprawiaja, ze gospodar-
ka polska staje sie coraz bardziej uzalezniona od §wiatowych procesow gospo-
darczych, a zwlaszcza od zjawisk i tendencji wystepujacych w Unii Europej-
skiej. Banki polskie w coraz wiekszym stopniu poddawane sg rosnacej presji
konkurencyjnej ze strony bankéw zagranicznych oraz pozabankowych insty-
tucji finansowych. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stwarza w tym
wzgledzie zupelnie nowy uktad uwarunkowan. Jednym ze skutkow tego pro-
cesu bedzie niechybnie wzmozenie presji na zmniejszanie marz odsetkowych,
w stopniu znacznie silnigjszym anizeli wynikaloby to z obnizania sie stopy
wzrostu cen oraz poziomu rezerw obowigzkowych. Skutki finansowe tego zja-
wiska dopiero w perspektywie kilku lat bedg mogtly by¢ w pelni skompensowa-
ne poprzez wzrost dochodéw pozaodsetkowych oraz ogbélng poprawe efektyw-
nosci, w tym zwlaszcza — obnizenie kosztéw operacyjnych. Wynika z tego, ze
wystepujaca tendencja pogarszania sie wynikow finansowych bankéw ma cha-
rakter do&é trwaly, co moze wplywaé na zmniejszenie sie odpornosci sektora
bankowego w Polsce na negatywne impulsy zewnetrzne. Konkluzja jest oczy-
wista — nalezy sie liczy¢ ze wzrostem stopnia zagrozenia i destabilizacji w tej
dziedzinie gospodarki. Powinno by¢ to uwzglednione w programowaniu dzia-
falnosci BFG u progu nowego etapu — etapu pelnej integracji gospodarki pol-
skigj ze strukturami europejskimi.
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OkolicznoScig korzystna, amortyzujaca w pewnym stopniu zewnetrzne za-
grozenia, sg coraz lepsze regulacje bankowe i praktyka nadzorcza, a takze
trafniejsze przewidywanie przysztych uwarunkowan dziatalnosci i uwzgled-
nianie tego czynnika w indywidualnych strategiach bankowych oraz podwyz-
szanie poziomu zarzadzania aktywami i pasywami. Duze znaczenie majg dzia-
lania konsolidacyjne, prowadzace do wzmocnienia kapitalowego bankow, wy-
razajace sie w fuzjach i przejeciach, tworzeniu bankowych grup kapitatowych,
zrzeszen itd.

W zwigzku z dominacjg kapitalu zagranicznego w sektorze bankowosci
komercyjnej w Polsce nasuwaja sie dwa istotne pytania. Po pierwsze, czy ban-
ki przejete do facto przez kapital zagraniczny utrzymajg sie w przysziosci
jako samodzielne podmioty ,,na prawie polskim”, czy tez zostana one prze-
ksztalcone w oddzialy bankéw zagranicznych? Po drugie, w jakim zakresie
ijak szybko dokonywac sie bedzie eksport gwarancji depozytoéw z krajow za-
chodnich do Polski? Wiele wskazuje na to, ze procesy te w ciagu najblizszych
lat nabiora ostrosci. W takim kierunku oddzialuja tendencje do tworzenia wiel-
kich bankéw na drodze przejec i fuzji jednostek zaréwno krajowych, jak i za-
granicznych, jakie wystepuja w Unii Europejskiej. W rezultacie tych dzialan
powstaja banki transnarodowe o gigantycznej skali, zarzadzane z jednego osrod-
ka centralnego, a dotychczasowe samodzielne jednostki, czesto o duzej trady-
¢jiiniematej skali dziatalnoSci, przeksztalcane sg w oddzialy tych megabankow.

Innym czynnikiem, ktéry wplywac bedzie na zakres dziatalnosci i funkcje
Funduszu w najblizszej przyszlosci, sg przemiany zachodzace w bankowosci
spoldzielezej, a zwlaszcza podwyzszanie wymogow kapitalowych, rosnaca rola
struktur regionalnych oraz rozwéj wewnatrzspoltdzielczych systemoéw i me-
chanizmoéw zapewniajacych plynnos$é, gwarancje depozytow i pomoc w odzy-
skiwaniu wyplacalnoSci przez zagrozone banki spéidzielcze.

W projekeji zmian uwarunkowan BFG uwzglednié zwlaszcza nalezy takie
czynniki przemian w sektorze bankowym jak postepujaca koncentracja akty-
wow oraz ksztaltowanie sie nowych struktur organizacyjnych (holdingi finan-
sowe), a takze szybki rozw(j bankowosci elektronicznej i wprowadzanie no-
wych kanalow dystrybucji, w tym zwlaszcza operacji transgranicznych oraz
przewidywane nastepstwa wprowadzenia w zycie projektowanych zmian legi-
slacyjnych, a przede wszystkim Nowej Umowy Kapitatowe;.

Kierunki doskonalenia systemu

Dziesiecioletnia dzialalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego potwier-
dzila trafno$¢ podstawowych rozwigzan polskiego systemu gwarantowania
depozytoéw, okreslonych w ustawie z 14 grudnia 1994 r. oraz kolejnych jej no-
welizacjach. Rozwigzania te sprawdzily sie w praktyce, co ugruntowato pozy-
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cje Funduszu w polskim systemie bankowym. Chodzi zaréwno o role, jaka
Fundusz spelnia w umacnianiu poczucia bezpieczenstwa wsrod deponentow,
zwigzang z funkcja gwarancyjng Funduszu, jak i w zapobieganiu upadtoSci
i wspomaganiu sanacji bankéw zagrozonych utrata wyptacalnosci, zwigzang
z dzialalno§cig pomocowa BFG.

Projekcja zmian uwarunkowan dzialalnosci BFG wskazuje na niezbednosc¢
kontynuacji procesu doskonalenia rozwigzan systemowych Funduszu. Chodzi
zar6wno o zmiany w dziedzinie gwarancji depozytow, jak i w zakresie dziatal-
nos$ci pomocowej, a takze analityczno-informacyjnej.

Jesli chodzi o gwarancje depozytow to obecnie na plan pierwszy wysuwa sie
sprawa skrocenia czasu niedostepnoéci wkladu. Pod tym wzgledem praktyka
wyraznie odstaje od rozwigzan przyjetych w dyrektywie Unii Europejskiej,
gdzie czas niedostepnosci wkiadu nie moze przekraczac okresu trzech miesie-
cy, ktory jedynie w szczegdlnych przypadkach moze by¢ przediuzony do dzie-
wieciu miesiecy. Wprawdzie polskie uregulowania sg kierunkowo zgodne z tg
dyrektywa, to jednak faktyczna sytuacja wymaga zmian. Dla przyktadu,
w 1998 r. w Polsce czas niedostepnosci wkiadu dla deponenta upadlego banku
wyniost 438 dni, z czego 276 dni przypadalo na zawieszenie dziatalnoéci ban-
ku. W okresie zawieszenia deponenci nie majg bowiem mozliwos$ci dyspono-
wania §rodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym. Podjete proby zmiany
tego stanu rzeczy nie przynioslty zadowalajacych efektow. W tej sytuacji, dzia-
Tajac w interesie deponentéw oraz dazac do sprostania wymaganiom dyrekty-
wy Unii Europejskiej, nalezaloby za date ,,spelnienia warunku gwarancji”
uznac nie date ogloszenia upadlosci, jak jest dotychczas, lecz date zawieszenia
dziatalnosci banku. Rozwigzanie takie wymagaloby powaznej przebudowy usta-
wy o BFG. Niezbedne byloby zwlaszcza dokonanie odpowiedniej modyfikacji
zasad sporzadzania list deponentéw uprawnionych do otrzymania kwot gwa-
rantowanych. Wigzaloby sie to ze znacznym zwiekszeniem zaangazowania Fun-
duszu w realizacje tego zadania. Dodatkowa korzyS§cia wynikajaca ze skroce-
nia czasu niedostepnos$ci wkladu byloby zmniejszenie kosztéw odsetkowych
zwigzanych z oprocentowaniem kwot gwarantowanych.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazuja, ze na ogél w bankach o za-
grozonej wyplacalno$ci oprocentowanie depozytow przewyzsza, czasem nawet
w znacznym stopniu, §redni poziom oprocentowania depozytéw w sektorze
bankowym. Wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia z fenomenem zna-
nym pod nazwa ,,moral hazard”, czyli ze zjawiskiem niewlasciwego zachowa-
nia banku, prowadzacym do wzrostu ryzyka niewyplacalnoSci, ktorego skutki
ponosi system gwarantowania depozytow, a w ostatecznej instancji — caty sys-
tem bankowy. Oproécz skutkéw w postaci zwiekszenia wielkos$ci wyplat gwa-
rancyjnych, wynikajacych z zawyzonego oprocentowania depozytow, wyste-
puja réwniez skutki nieuczciwej konkurencji wysokoscig stopy procentowe;j
wobec bankéw przestrzegajacych dyscypliny rynkowej. Wydaje sie, ze pro-
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blem ten méglby by¢ przynajmniej czeSciowo zlagodzony, np. poprzez przyje-
cie ustawowej zasady, ze odsetki naliczone od depozytéw gwarantowanych
w okresie od czasu zawieszenia banku nie mogg przekraczaé wielkosci $red-
nich dla calego sektora bankowego.

Przedmiotem rozwazenia powinno by¢ rowniez generalne rozwigzanie tego
problemu, do czego sklaniajg wyniki badan empirycznych. Wskazuja one, iz
stosowanie jednolitej stawki optat na fundusz gwarancyjny w odniesieniu do
wszystkich bankow, bez wzgledu na skale ryzyka bankowego, z reguly zwiek-
sza — w dazeniu do maksymalizacji zyskow — sktonnos$é bankéw do podejmo-
wania nadmiernie ryzykownych operacji, czyli uruchamia mechanizm znany
pod nazwg moral hazard (pokusa naduzycia). OczywiScie sytuacja taka jest
niekorzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci sys-
temu bankowego. Aby temu zaradzi¢, w wielu panstwach stosuje sie zréznico-
wane stawki oplat na fundusz gwarancyjny, uzaleznione od poziomu ryzyka,
mierzonego np. wspélczynnikiem wyplacalnoéci, lub przy pomocy innych, bar-
dziej rozwinietych systeméw pomiaru ryzyka bankowego. Wydaje sie, ze row-
niez w Polsce nalezaloby wprowadzi¢ tego rodzaju zasade ksztaltowania oplat
na fundusz gwarancyjny.

Konieczne jest kontynuowanie prac zmierzajacych do wzbogacenia form
dziatalno$ci pomocowe;j. Jest to zadanie bezposrednio wiazace sie z wystepu-
jacymi w Polsce zmianami uwarunkowan makroekonomicznych, skutkujacych
obnizeniem sie efektywno§ci dotychczasowej formuly pomocy finansowej udzie-
lanej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. Jak wiadomo,
§rodki uzyskane z BFG w postaci niskooprocentowanych pozyczek banki,
korzystajace z pomocy, lokujg w skarbowych papierach wartosciowych, a roz-
nica miedzy ich oprocentowaniem a oprocentowaniem pozyczki stanowi zro-
dfo dochodéw banku. W warunkach wysokiej dochodowosci skarbowych pa-
pieréw wartosciowych bylo to Zrédto niezwykle efektywne. W zwiazku z obni-
zaniem sie ich oprocentowania, osiagniecie poréwnywalnej wielko§ci dochodu,
via mechanizm pomocy finansowej BFG, wymagatoby znacznego zwiekszenia
kwoty pozyczki, a to z kolei musialoby sie wigzaé z istotnym zwiekszeniem
funduszu pomocowego, co w ostatecznym rachunku, uwzgledniajac partycy-
pacje NBP w tworzeniu tego funduszu, musialoby prowadzié¢ do zwiekszenia
stawki optat wnoszonych przez banki na ten fundusz. Cheac unikna¢ takiej
ewentualnoSci, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej skali i wysokiej
skutecznosci dziatalnoSci pomocowej, lezacej w szeroko pojetym interesie sek-
tora bankowego, niezbedne staje sie rozszerzenie wachlarza narzedzi tej dzia-
Talnosci o uprawnienie Funduszu do nabywania akcji bankéw znajdujacych sie
w sytuacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

Nowag forma dzialalno§ci pomocowej Funduszu powinno stac sie — wzorem
Federal Deposit Insurance Corporation w USA czy Fondo de Garantia de De-
positos en Establecimientos Bancarios w Hiszpanii — spetnianie przez BFG
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roli inwestora strategicznego w odniesieniu do takich bankéw. Po doprowa-
dzeniu banku do dobrej kondycji finansowej, Fundusz zobowigzany bytby do
sprzedazy posiadanych akcji lub udziatéw na rynku kapitalowym, np. w ter-
minie nie przekraczajacym 3 lat od czasu wejscia BFG w posiadanie tych akcji
iudziatow.

Niezwykle istotne jest okre§lenie roli BFG wobec bankéw duzych, okresla-
nych niekiedy jako TBTF (To Big To Fail — zbyt duzy, zeby upasé), zwlasz-
cza w sytuacji postepujacego procesu konsolidacji, w rezultacie ktérego formo-
wane sg giganty bankowe. Zgodnie z literg prawa wszystkie banki, niezaleznie
od ich wielkosci majg prawo ubiegaé sie o pomoc finansowg BFG. Rzecz
jednak w tym, ze - jak wykazuje do§wiadczenie — skala potrzeb jednostko-
wych w niektorych przypadkach wybiega znacznie ponad mozliwosci finanso-
we Funduszu. Moze nawet doj$¢ do sytuacji wykorzystania calej dostepne;j
w danym roku kwoty pomocy BFG dla potrzeb jednego tylko banku. Nie byto-
by to chyba dobre dla systemu bankowego. Zasadne wydaje sie ustanowienie
maksymalnych norm koncentracji pozyczek, stanowiacych na przyklad, ze skala
pomocy finansowej Funduszu dla jednego banku nie moze przekraczaé¢ 30%
caloéci Srodkow pomocowych w danym roku. Z reguly jest tak, ze uzdrowienie
sytuacji finansowej duzego banku i jego restrukturyzacja wymaga uruchomie-
nia innych, poza BFG, Zrédet pomocy finansowej, gléwnie ze strony NBP i Mi-
nisterstwa Finanséw. Rozwijajac system gwarancyjno-pomocowy nalezaloby
okresli¢ zasady tworzenia konsorcjow pomocowych oraz okresli¢ przejrzyste
kryteria i reguty w tej dziedzinie, tak aby zasada roéwnego dostepu do pomocy
—niezaleznie od zZrédia — mogla sie w pelni urzeczywistnié. Wszystkie te kwe-
stie powinny by¢ gruntownie przeanalizowane podczas dalszych prac nad or-
ganizacjg i zasadami funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego (safe-
ty net) w Polsce”.

Waznym elementem systemu pomocy finansowej majgcej na celu przywroé-
cenie zachwianej wyplacalnoSci jest monitoring i kontrola wykorzystania przy-
znanej bankowi pomocy. Fundusz posiada juz w tej dziedzinie dobre doswiad-
czenia. Ich rozwiniecie i ugruntowanie wymaga opracowania scenariuszy i pro-
cedur postepowania wobec bankéw, nie realizujacych w pelni zadan uzgodnio-
nych z BFG w umowie pozyczki, obejmujacych eskalacje dzialan: od zwrdce-
nia uwagi kierownictwu banku, az po wycofanie pomocy przez Fundusz.

W nadchodzacych latach istotnym zmianom ulegaé bedzie struktura zrédet
finansowania dziatalno§ci pomocowej. Coraz wieksze znaczenie beda miaty
wplywy pochodzace ze splaty rat kapitatowych oraz odsetek od pozyczek udzie-
lonych przez Fundusz w okresach poprzednich. Strategicznym dgzeniem jest,

7 Zob. materialy seminarium BFG na temat ,,Systemy gwarantowania depozytéw
w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego”, zawarte w niniejszym numerze
Bezpiecznego Banku.
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aby obcigzenia bankéw na rzecz dziatalno$ci pomocowej systematycznie
ulegaty zmniegjszeniu®. Mialoby to bowiem korzystny wptyw na poprawe ich
wynikéw finansowych i pozycje konkurencyjng w stosunku do bankéw zagra-
nicznych.

Na tle pozytywnych do$§wiadczen BFG, jako instytucji uprawnionej zar6w-
no do gwarantowania depozytow (paybox) jak i do udzielania pomocy finanso-
wej zapobiegajacej upadlosci bankow (risk minimizer), co stwarza odpowied-
nie warunki do stosowania zasady najmniejszego kosztu, rysuje sie istotny
dylemat: czy nadal powinny by¢ utrzymane dwa odrebne fundusze: fundusz
§rodkéw gwarantowanych jako funduszex post (obcigzanie finansowe sektora
bankéw po fakceie upadlosci ktoregos z bankoéw i pojawieniu sie potrzeby wy-
platy srodkow gwarantowanych) oraz fundusz pomocowy, jako funduszex ante,
na ktory §rodki gromadzone sa w sposob programowy w funkcji dlugookreso-
wej projekcji sytuacji sektora bankowego.

Generalnie biorac, zaré6wno w Unii Europejskiej, jak i w USA oraz w in-
nych panstwach wystepuje jeden fundusz gwarancyjno-pomocowy, z ktorego
czerpane sg Srodki wg potrzeby, albo — w przypadku upadlosci banku — na
wyplate depozytow gwarantowanych, albo na wsparcie finansowe banku za-
grozonego utrata wyplacalnosci. Jednocze$nie w panstwach tych prowadzona
jest polityka kapitalizacji funduszu gwarancyjno-pomocowego w taki sposob,
aby bardziej obcigzac¢ banki wptatami na jego rzecz w warunkach dobrej ko-
niunktury i wysokich zyskow osigganych przez banki, a zmniejszac skale oplat,
lub nawet odstapic od ich pobierania wéwczas, kiedy sytuacja finansowa sek-
tora bankowego ksztaltuje sie w sposob niekorzystny. Jak sie wydaje, doSwiad-
czenia te powinny by¢ uwzglednione réwniez w naszym kraju, podczas dysku-
sji nad kierunkami reformy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Pozycja i rola BFG w systemie bankowym oraz zdolno§é do wypelniania
podstawowych funkcji w nowych uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrz-
nych w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od dalszego rozwoju funkgji infor-
macyjno-analitycznej. Chodzi, po pierwsze, o gromadzenie i analizowanie in-
formacji o bankach w szerszym niz obecnie zakresie, uwzgledniajacym nie
tylko informacje statystyczne, lecz takze prospektywne, pozyskiwane miedzy
innymi przy uzyciu ankiet kierowanych do bankéw, oraz, po drugie, o rozwi-
niecie analiz dotyczacych procesow zachodzacych w systemie bankowym ijego
otoczeniu krajowym, a takze zagranicznym, z punktu widzenia zagrozenia
jego stabilno$ci?.

8 Wiladystaw Baka, Stawki optat 2005 — w kierunku optymalizacji, Bezpieczny Bank,
nr 3/4(24/25)/2004.

9 Przykladem tego typu opracowania moze by¢ , Ocena sytuacji finansowej sekto-
ra bankowego w 2003 r. w $wietle analizy BFG”. Zob. Bezpieczny Bank, nr 3/4
(24/25)/2004.
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Wykorzystanie informacji, analiz i opracowan Funduszu nie powinno by¢
ograniczane wylacznie do celow ,,wewnetrznych”. Uzasadniona wydaje sie pro-
pozycja dotyczaca upowszechniania przez Fundusz informacji, analiz i rapor-
tow, dotyczacych tendencji wystepujacych w sektorze bankowo-finansowym,
w tym zwlaszcza w odniesieniu do tych aspektow, ktore wigza sie z bezpie-
czenstwem finansowym i stabilnoécig systemu bankowego. Wydaje sie ponad-
to, ze celowe byloby wprowadzenie przez BFG praktyki sporzadzania infor-
macji dyskrecjonalnych, adresowanych w trybie poufnym do konkretnych
bankéw, w ktorych zwracana bytaby uwaga kierownictwa banku na dostrzezo-
ne przez Fundusz nieprawidlowos$ci w dziatalnosci i wynikajace stad zagroze-
nia dla danego banku.

Przy rozszerzaniu pola aktywnosci analityczno-badawczej Funduszu z po-
wodzeniem moze by¢ wykorzystany dorobek seminariéw BFG, ktore staly sie
platforma autentycznej wymiany my§li teoretycznej i doséwiadczen wsréd przed-
stawicieli §wiata nauki oraz praktyki bankowe;j.
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Olga Szczepanska

PODSTAWOWE PRZESLANKI,
ZAY.OZENIA 1 STRUKTURA
SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO
W SWIETLE TEORII I DOSWIADCZEN
MIEDZYNARODOWYCH

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowej charakterystyki
instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego oraz wskazanie
na gléwne inicjatywy, bedace odpowiedzia na wyzywania, jakie stawia
przed instytucjami safety net dynamiczny rozwoj systemu finansowego.

Sieé bezpieczenstwa finansowego tworzg instytucje i regulacje prawne, dzia-
lajace na rzecz ochrony systemu finansowego przed destabilizacjg. W literaturze
przedmiotu przyjal sie rowniez termin anglojezyczny — safety net”. Warto jednak
na wstepie zadaé zasadnicze pytanie, dlaczego w warunkach gospodarki rynkowe;j
istnieje potrzeba tworzenia specjalnych mechanizméw, wspierajacych bezpieczen-
stwo systemu finansowego, podczas gdy w innych sektorach gospodarki dazy sie do
maksymalnego ograniczenia wszelkich form protekcji i interwencji.

D Szerzej na ten temat w: O. Szczepanska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, A. Paw-
likowski, Instytucjonalne uwarunkowania stabilnosci finansowej na przyktadzie wybra-
nych krajow, ,Materialy i Studia”, nr 173, NBP, 2004.
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Przestanki dla istnienia siatki bezpieczenstwa finansowego
Stabilnosé finansowa jako dobro publiczne

Stabilny system finansowy? jest warunkiem koniecznym dla wzrostu gospodar-
czego, stabilnosci cen oraz realizacji innych celéw polityki gospodarczej kraju. De-
stabilizacja systemu finansowego przynosi zaklécenia w przebiegu platnosci, spa-
dek wartosci waluty krajowej (kryzys walutowy), bankructwo wielu podmiotow,
utrate miejsc pracy przez istotna czesé spoleczenstwa. Kryzys finansowy jest zatem
réwnoznaczny z kryzysem gospodarczym. Warto wszakze w tym miejscu podkre-
§lic, ze kryzys gospodarczy nie musi oznaczaé¢ kryzysu w systemie finansowym.
Instytucje finansowe zarzadzajace odpowiednio ryzykiem powinny byc¢ odporne,
a przynajmniej by¢é w stanie przetrwaé powazne zaklocenia w sferze gospodarki
realnej. Historia pokazuje jednak, ze kryzys w systemie finansowym 1gczyl sie za-
wsze ze znacznymi kosztami gospodarczymi. Badania wskazuja, ze koszty kryzy-
sow finansowych byly wysokie i siegaty od 10 do 20% rocznego PKB?. W ostatnich
latach najbardziej spektakularnym przykiadem skutkéw kryzysu gospodarczego
polaczonego z zalamaniem sie systemu finansowego, jest przypadek Argentyny*.

Stabilno$¢ finansowa zatem, rozumiana najproSciej jako brak zagrozenia kryzy-
sem w systemie finansowym®, jest uznawana za dobro publiczne. Wysoka cena, jaka
musi placié cala gospodarka i spoleczenstwo za kryzys w systemie finansowym,
sktania do podejmowania dziatan stuzacych jego ochronie przed destabilizacja. Cze-
sto spotyka sie nawet twierdzenie, ze sie¢ bezpieczenstwa finansowego jest produk-
tem Wielkiego Kryzysu, co potwierdza przyktad USA. W odpowiedzi na kryzys ban-
kowy 1 gospodarczy na poczatku XX wieku utworzono tam najpierw bank central-
ny, czyli Rezerwe Federalng® (FED), a nastepnie Federal Deposit Insurance Cor-
poration (FDIC) - instytucje gwarantujaca depozyty, posiadajacg rowniez szerokie
uprawnienia nadzorcze”.

Samo jednak postrzeganie stabilno$ci finansowej jako dobra publicznego jeszcze
nie do konca przekonuje do tego, ze system finansowy powinien korzystac ze szcze-

2 System finansowy i system bankowy sg w opracowaniu stosowane wymiennie, jednak nale-
zy zwrocié uwage, ze system finansowy jest pojeciem szerszym niz system bankowy. Oprocz
instytucji bankowych, system finansowy tworzg inne instytucje poérednictwa finansowego
takie jak: towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze, gieldy papieréw wartosciowych itp.
Weigz jednak w wiekszoéci krajow system bankowy jest kluczowym elementem systemu
finansowego, majac zdecydowang wiekszo§é jego aktywéw, dlatego tez w tym opracowaniu
obydwa terminy stosowane sg wymiennie.

G. Hoggarth, V. Saporta, Costs of Banking System Instability: Some Empirical Evidence,
»Financial Stability Rewiev”, June 2001, Bank of England.

Por. P. Sotomska-Krzysztofik, Utworzenie i upadek izby walutowej w Argentynie, ,,Bank
i Kredyt”, nr 2/2003.

Raport o stabilnosci systemu finansowego (styczef 2000—czerwiec 2001), NBP.

9 Bank Rezerwy Federalnej zostal utworzony w 1913 r. na mocy ustawy The Federal Reserve
Act.

FDIC - Federal Deposit Insurance Corporation zostata utworzona na mocy ustawy z 1933 r.
— The Banking Act — Glass-Seagall Act.
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g6lnej troski i wsparcia ze strony instytucji specjalnie do tego powotanych. W odpo-
wiedzi na te watpliwosci warto zwrécié uwage na te wyjatkowe cechy systemu fi-
nansowego, ktore uzasadniajg potrzebe istnienia dodatkowych mechanizméw po-
magajacych chroni¢ go przed destabilizacja.

Niedoskonalosci rynku finansowego

W gospodarce rynkowej to wlasnie rynek i mechanizmy nim rzadzace sa najlep-
szym gwarantem efektywnoéci i racjonalnosci zachowania podmiotéw. Jednak zwra-
ca sie rowniez uwage na to, ze istniejg takie niedoskonalo$ci rynku, ktore sprawiaja,
ze dyscyplina rynkowa nie wystarcza, aby system finansowy dzialat sprawnie i byt
stabilny. Podstawowa niedoskonalo$¢ rynku, w tym réwniez rynku finansowego,
wynika z wystepowania zjawiska asymetrii informacji.

Asymetria informacji

Uczestnicy rynku maja z reguly nieréwny dostep do informacji, co w efekcie po-
woduje, ze decyzje przez nich podejmowane moga nie by¢ optymalne. Specyfika ban-
kow i ich klientow polega na tym, ze obie strony wystepuja w roli sprzedajacego
i kupujacego ustugi finansowe. Banki oferujg ustugi w postaci finansowania wydat-
kow konsumpcyjnych lub dzialalnoSci gospodarczej swoich klientéw. Réwnocze-
$nie jednak banki pozyskujg §rodki od deponentéw oraz innych instytucji finanso-
wych, czyli same sg w stosunku do nich klientami. Nieréwno$¢ dostepu do wiedzy
i brak pelnej informacji dotyczy tutaj obu stron uczestniczacych w wymianie na
rynku finansowym — zar6wno bank nie posiada pelnej wiedzy o swoim kredytobior-
cy, jak rowniez podmiot deponujacy swoje rodki w banku nie jest w stanie ocenié
wlaSciwie kondycji banku i oszacowaé ryzyka zwigzanego ze swoja lokata. Efekty
asymetrii informacji w przypadku instytucji finansowych takich jak banki moga
by¢ szczegodlnie niebezpieczne. Wynika to z charakterystycznych cech bankéw, jako
instytucji szczegélnie wrazliwych na utrate zaufania.

Specyfike dzialalnoéci bankéw komercyjnych najlepiej odzwierciedla struktu-
ra ich bilanséw. Bilans banku komercyjnego opiera sie na relatywnie krotkotermi-
nowych zrédlach finansowania platnych na zadanie oraz dlugoterminowych na-
leznosciach, ktorych splaty maja okreslony harmonogram. Ponadto udzial kapi-
tatu wlasnego w sumie bilansowej banku jest wzglednie niski (wysoka dzwignia),
kazda zatem strata wplywa negatywnie na wspo6lczynnik jego wyplacalnosci. Do-
datkowo, niski udzial gotowki w aktywach banku sprawia, ze w przypadku potrze-
by wzmozonej realizacji wyplat bank komercyjny staje przed koniecznoscia szybkie-
go uplynnienia swoich aktywow finansowych, czesto po niekorzystnej cenie (ang.
fire sale), co oznacza dla banku strate na tej operacji. Sprawia to, ze banki sg szcze-
goblnie uzaleznione od zaufania, jakim darzg ich klienci. Utrata zaufania klientow
natychmiast przeradza sie w masowe wycofywanie depozytéw, co bardzo szybko
moze doprowadzi¢ do utraty plynnoSci, a nastepnie utraty wyplacalnoéci przez
bank.
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Ryzyko systemowe

Destabilizacja sektora bankowego ma negatywny wplyw na funkcjonowanie calej
gospodarki. Banki odgrywaja kluczowa role w alokacji kredytu w gospodarce i sg
najwazniejszymi uczestnikami systemow platniczych. Skala oraz zasieg negatyw-
nych efektéw zewnetrznych wywolanych przez kryzys w banku sg znacznie wieksze
niz ma to miejsce w przypadku innych podmiotéw. Rynek finansowy charakteryzu-
je sie specyfikg pod wzgledem skutkéw, jakie moze mie¢ eliminacja pojedynczych
uczestnikow systemu. W innych galeziach gospodarki wykluczenie jednego z pod-
miotéw jest czesto korzystne dla konkurentéw, poniewaz daje im mozliwos$¢ po-
wiekszenia udzialu w rynku. Nie mozna natomiast stwierdzi¢, ze upadek pojedyn-
czego banku przysporzy korzySci jego konkurentom — skutki takiego zdarzenia wpty-
waja negatywnie na innych uczestnikéw rynku finansowego. Przyczyna tego jest
wystepujace na rynku finansowym ryzyko systemowe. Polega ono na tym, ze kry-
zys pojedynczego banku moze, na zasadzie reakcji fancuchowej, spowodowacé kryzys
w pozostalych, nawet prawidlowo zarzadzanych bankach.

Zrédta ryzyka systemowego w sektorze bankowym maja charakter idiosynkra-
tyczny, co wynika z silnych powigzan pomiedzy bankami za posrednictwem:

% lokat na rynku miedzybankowym (niezabezpieczonych),
¢ systeméw platniczych i uslug banku korespondenta,
¢ transakcji instrumentami pochodnymi.

Poza tym na rynku finansowym moze wystepowac rowniez efekt zarazania (ang.
contagion). Banki sg silnie uzaleznione od zaufania, jakim darza je ich klienci. Dlate-
go upadek jednego banku moze wywola¢ masowe wycofywanie depozytow z ban-
koéow, ktore uznane zostana za powiazane z bankiem-bankrutem. Charakter powia-
zan moze by¢ bardzo rézny — banki mogg specjalizowac sie w podobnej dziatalnoSci
(np. finansowanie rynku nieruchomos$ci®), moga dziata¢ na tym samym obszarze
geograficznym lub mie¢ podobny profil klientéw. W konsekwencji, nawet bank, kto-
ry jest wyplacalny, moze straci¢ ptynno$¢, a nastepnie upasc. Skutki utraty zaufa-
nia deponentéw do jednego banku moga szybko dotkna¢ caly system bankowy w wy-
niku zjawiska okreslanego jako efekt zarazania.

Wymienia sie przynajmniej 5 przyczyn, dla ktérych efekt zarazania w sektorze
bankowym jest silniejszy i grozniejszy w skutkach anizeli w innych gateziach go-
spodarki?. W sektorze bankowym proces zarazania: (1) rozprzestrzenia sie szyb-
ciej, (2) dotyka wiekszg liczbe podmiotéow, (3) powoduje wiecej przypadkéw ban-
kructw, (4) powoduje wieksze straty dla wierzycieli (w tym przypadku deponen-
tow), (5) w wiekszym stopniu rozprzestrzenia sie na inne sektory i w efekcie na calg
gospodarke, a nawet na gospodarki innych krajow.

8 Co miato miejsce np. w Wielkiej Brytanii i USA na poczatku lat 90.
9 G. Kaufman, Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation, ,/The Cato Journal”,
Vol. 16, No. 1, 1996. www.cato.org.

22 1(26)/2005



Problemy i poglqdy

Koszty istnienia sieci bezpieczenstwa finansowego

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego, przynoszaca ewidentne korzy$ci w postaci
stabilnoéci finansowej, kreuje rowniez pewne koszty. Instytucje safety net dzialajg
zarO6wno na etapie zapobiegania kryzysom w systemie finansowym, jak i zarzadza-
nia nimi. Glé6wne koszty dzialanh mozna podzieli¢ na dwie grupy: (1) koszty finan-
sowe i (2) koszty kreowania pokusy naduzycia.

Koszty finansowe

Na etapie codziennego funkcjonowania instytucji safety net, koszty finansowe
ich dzialalnoéci sg zwigzane z administracjg systemu, ktéra w wiekszosci przypad-
kow ma charakter publiczny. Sposobem na ograniczenie kosztéw zwigzanych z fi-
nansowaniem dzialalnoéci tej instytucji dla budzetu (kosztéw fiskalnych) jest za-
stosowanie systemu opartego na zasadzie finansowania biezacej dziatalnoSci insty-
tucji safety net ze zrodel prywatnych, czyli ze skladek ptaconych przez podmioty
objete ochrong. System ten ma jeszcze jedna zalete, gdyz pozwala ograniczy¢ zjawi-
sko okreslane jako ,jazda na gape” (ang. free riders)'?.

System finansowania ze zrédet prywatnych najczeSciej wystepuje w przypadku
funkcjonowania funduszy gwarantowania depozytow, gdzie koszty administracyj-
ne i koszty zwiazane z wyplata odszkodowan, pokrywane sg ze skladek podmiotow
objetych gwarancjami. Znacznie rzadziej instytucje nadzorcze sg finansowane przez
sektor prywatny, to znaczy przez podmioty podlegajace nadzorowi. Przykladem
prywatnego finansowania instytucji nadzoru jest Wielka Brytania i Wegry. Dzia-
falno$¢ bankéw centralnych jest finansowana ze Srodkéw publicznych, a jesli banki
centralne z reguly wypracowuja zysk, to jest on transferowany do budzetu i uzna-
wany jako wplywy budzetowe. Na etapie rozwigzywania kryzysu, jesli zajdzie ko-
nieczno$¢ udzielenia wsparcia finansowego pojedynczej instytucji finansowej lub
calemu systemowi finansowemu, instytucje safety net ponosza dodatkowe koszty
dzialan naprawczych. Koszty te ostatecznie majg charakter fiskalny i ponoszone sg
przez wszystkich podatnikow.

Pokusa naduzycia (ang. moral hazard)

Dziatalno§¢ instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego, zgodnie
z definicjg przedstawiong na wstepie, porownac¢ mozna do funkcjonowania instytu-
¢ji ubezpieczeniowych. Gwarantuja one ubezpieczonemu wyplate na wypadek, gdy-
by ponioést on okreslong szkode. Stosujg one rowniez odpowiednie bodzce, aby pod-
mioty objete ubezpieczeniem zachowywaly érodki ostroznosci w celu maksymalne-
go ograniczenia ryzyka wystgpienia szkody.

Podobnie jak inne instytucje ubezpieczeniowe, sie¢ bezpieczenstwa finansowego
przyczynia sie do ostabienia dyscypliny rynkowej, kreujac zjawisko okreslane jako

10 Zjawisko free riders, czyli ,,jazdy na gape” pojawia sie w przypadku, gdy podmioty czerpig
korzysci z systemu zabezpieczajacego, jednak same nie ponoszg zadnych kosztoéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu.
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pokusa naduzycia (ang. moral hazard). Swiadomogé istnienia dodatkowych me-
chanizméw zabezpieczajacych zdejmuje z bankéw i innych instytucji finansowych
oraz ich klientow cze$c¢ odpowiedzialnosci za ich dziatania. W efekcie podmioty skion-
ne sa podejmowac wieksze ryzyko w celu maksymalizowania zysku. Zachowanie to
opiera sie na przekonaniu, ze ewentualne negatywne skutki takich dzialan zostang
zneutralizowane, badz przynajmniej zlagodzone przez pomoc ze strony instytucji
publicznych. Pokusa naduzycia na rynku finansowym kreowana jest zaréwno przez
instytucje $wiadczace ustugi finansowe, jak rowniez przez podmioty i osoby fizycz-
ne korzystajace z tych uslug. Zjawisko pokusy naduzycia jest trudne do zmierzenia,
zatem trudno jest réwniez definitywnie stwierdzi¢, jaka jest rzeczywista skala tego
problemu i jakie koszty ono generuje. Ostateczne jednak koszty ponoszone sa przez
wszystkich podatnikow. W celu ograniczenia niekorzystnego efektu istnienia safety
net, jakim jest pokusa naduzycia, zasady funkcjonowania siatki bezpieczenstwa fi-
nansowego starajg sie w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ zasade optymal-
nych proporcji pomiedzy protekcja a dyscypling rynkowa.

Struktura sieci bezpieczenstwa finansowego i jej zmiany

Do najwazniejszych instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego na-
leza:

1. instytucje nadzoru nad sektorem finansowym,
2. fundusze gwarantowania depozytéw,
3. banki centralne.

Do sieci bezpieczenstwa finansowego zaliczany jest réwniez rzad jako glowny
regulator oraz dysponent Srodkéw publicznych. W sytuacji zagrozenia kryzysem
systemowym rzad moze dokonywaé bezposredniego dokapitalizowania banku lub
calego systemu bankowego. Takie dzialania podejmowane byly na przyktad przez
rzady podczas kryzysu bankowego w krajach skandynawskich na poczatku lat 90.'V

Z punktu widzenia realizacji celow i pelnionych funkgcji, instytucje stabilnoSci
finansowej sg we wszystkich krajach podobne. Jednak kazdy kraj zachowuje specy-
fike w sposobie instytucjonalnej organizacji safety net oraz w zakresie realizo-
wanych zadan i dzialah pomocowych. Trudno jest wskazaé na Swiecie dwa kraje
o identycznej organizacji sieci bezpieczenstwa finansowego. Roznice wynikaja z wielu
przyczyn, wérod ktérych najwazniejsze to:

% uwarunkowania historyczne,

% struktura systemu finansowego (pod wzgledem wtasnosci i podmiotéw dominu-
jacych — bankow, instytucji ubezpieczeniowych, funduszy inwestycyjnych),

* poziom rozwoju rynku finansowego w kraju,

» stanowisko wladz kraju wobec problemu wolnoSci gospodarczej i protekcji ze
strony panstwa.

*,
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) Por. O. Szczepanska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, Banki centralne wobec kry-
zysu w systemie bankowym, Materialy i Studia nr 179/2004, NBP.
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Nie sposoéb jest jednoznacznie wskazac, ktory z wymienionych czynnikéw ma
decydujacy wplyw na strukture i zakres dzialan instytucji tworzacych siatke bez-
pieczenstwa finansowego. Z uwagi na fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kow instytucje safety net majg charakter instytucji publicznych, a rzady i parlamen-
ty mialy istotny wplyw na ich powstawanie, wazne znaczenie dla ostatecznego ich
ksztaltu ma stosunek panstwa do zasad protekcjonizmu oraz kwestii dotyczacych
stabilnoéci finansowej. Réwniez struktura rynku finansowego i stopien jego rozwo-
ju sg czynnikami, ktére maja istotne znaczenie. Wskazuje na to ewolucja instytucji
safety net, ktéra dokonala sie w ostatnich latach w odpowiedzi na dynamiczne zmia-
ny w systemie finansowym.

Zmiany w strukturze rynku finansowego

Zaprojektowanie i wprowadzenie w zycie efektywnego systemu safety net nie jest
zadaniem prostym. Skala wyzwan wzrasta szczegélnie w obliczu dynamicznych
zmian, jakie dokonujg sie w systemie finansowym w ostatnich dwoch dekadach.
U podstaw tych zmian lezy liberalizacja i deregulacja rynku finansowego oraz roz-
w0j nowoczesnych technologii. Przejawem przeobrazen, ktérym podlega system
finansowy, sg nastepujace zjawiska'?:

1. urynkowienie (ang. marketisation), czyli wzrost znaczenia instrumentéw ryn-
kowych w stosunku do tradycyjnych form poSrednictwa finansowego w alokacji
kredytéw i transferze ryzyka,

2. konsolidacja i koncentracja (ang. consolidation), czyli rosngca skala aktyw-
noéci instytucji finansowych oraz tgczenie réznego typu ustug finansowych w jed-
nej instytucji finansowe;j,

3. globalizacja (ang. globalisation), czyli integracja krajowych i miedzynarodo-
wych rynkéw finansowych, jak réwniez rosngca skala transgranicznej dzialal-
noSci instytucji finansowych.

Prawidlowosci wymienione powyzej nie pozostajg bez wplywu na funkcjonowa-
nie i efektywnosc¢ dzialan instytucji tworzacych siatke bezpieczenstwa finansowego.

Instytucje nadzoru nad systemem bankowym

Celem nadzoru bankowego jest kontrola ryzyka podejmowanego przez banki.
Dzialania instytucji nadzorczych skupiajg sie na monitorowaniu indywidualnych
bankéw (ang. microprudential analysis). Z uwagi na istnienie ryzyka systemowego
na rynku finansowym, kontrola pojedynczych instytucji stuzy takze posrednio sta-
bilnoéci calego sektora. Instytucje nadzoru bankowego koncentrujg aktywnos$é na
etapie zapobiegania destabilizacji w systemie bankowym. Na etapie zarzgdzania
sytuacjg kryzysowa nadzér bankowy jest zrodlem informacji o kondycji finansowe;j
banku, jego wyplacalnoSci, jest rowniez instytucjg opiniujacg programy naprawcze.

12 'W.R. White, Are changes in financial structure extending safety nets?, Working Paper
No 145, BIS, 2004.
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Historycznie dzialalno$¢ nadzoru realizowana byla przez banki centralne i kon-
centrowala sie na bankach. Jednak w wyniku rozwoju rynku i instytucji finanso-
wych, powstala potrzeba sprawowania nadzoru réwniez nad nowo powstajacymi
i rozwijajacymi sie segmentami rynku finansowego: ubezpieczen, funduszy inwe-
stycyjnych i innych instytucji finansowych. Wraz z rozwojem systemu finansowego
odpowiednim zmianom i dostosowaniom podlegaly réwniez instytucje nadzoru.
Glowne kierunki zmian polegaly na wydzielaniu funkcji nadzoru z bankéw central-
nych'® oraz na laczeniu funkcji nadzoru nad wszystkimi segmentami rynku finan-
sowego w jednej instytucji — instytucji nadzoru zintegrowanego.

Powstawanie instytucji nadzoru zintegrowanego, okreslanej czesto jako ,,mega-
-nadzorca” lub ,,mega-regulator”, jest relatywnie nowym zjawiskiem. W drugiej po-
lowie lat 80. i na poczatku lat 90. pierwsze wprowadzily taki system: Norwegia
(1986), Dania (1988), Szwecja (1992) i Finlandia (1993). Cho¢ kraje skandynawskie
byty prekursorami w tworzeniu zintegrowanego nadzoru, to jednak przypadek Wiel-
kiej Brytanii jest powszechnie postrzegany na arenie miedzynarodowej jako pio-
nierski przyklad kompleksowej reformy systemu regulacji sektora finansowego
i wzér nasladowany przez wiele krajow. Po
wydzieleniu w 1997 r. z Banku Anglii funkcji Tab.1. Modele organizacji nad-
nadzoru nad sektorem bankowym i po zinte- zoru bankowego

growaniu instytucji nadzoru nad systemem NADZOR BANKOWY
finansowym w jednej instytucji — The Finan- ettt
cial Services Authority (FSA), Wielka Bryta- Bank nadz orill
nia wprowadzila réwniez w 2.001 r. zin’teg%“o- centralny zintegrowanego
wany system gwarantowania wkladéw in- ™ %o o 1. Austria (2002)
stytucji finansowych — The Financial Servi- ) )
ces Compensation Scheme (FSCS). 2. Grecja 2. Belgia (2004)
Model nadzoru zintegrowanego przyjety | 3. Hiszpania 3. Estonia (2001)
w Wielkiej Brytanii stal sie wzorem, ktory 4. Holandia¥ 4. Japonia (1998)
szybko znalazl na§ladowcow. Wprowadzony 5. Irlandia 5. Finlandia (1993)
zostal jeszcze m.in. w Jappnn (1998), na.WQ- 6. Polska 6. Norwegia (1986)
grzech (2000), w Estonii (2001), w Niem- . .
czech(2002), Austrii (2002) i Belgii (2004). | /- Portugalia | 7. Niemcy (2002)
Wsréd krajow o rozwinietym sektorze fi- 8. USA 8. Szwecja (1992)
nansowym, zdecydowanym przeciwnikiem 9. Wiochy 9. Wegry (2000)
wprowadzenia nadzoru zintegrowanego sa |10. Francja 10. Wielka Brytania
Stany Zjednoczone. W trakcie toczacej sie (1997)

w polowie lat 90. debaty nad reformg regula-
¢ji sektora finansowego, odrzucono w tym kraju idee wydzielenia funkcji nadzoru
nad sektorem bankowym z Rezerwy Federalnej i zintegrowania nadzoru nad catym
sektorem finansowym w jednej instytucji'®.

13 W wielu krajach (m.in. w Szwecji, Japonii i na Wegrzech) funkcja nadzoru bankowego
pierwotnie sprawowana byla przez agendy Ministerstwa Finanséw.

4 Integracja nadzoru nad wszystkimi segmentami systemu finansowego w banku centralnym.

1% A, Greenspan, Supervision of banking organizations, Testimony Before the Subcommit-
tee on Capital Markets, Securities and Government Sponsored Enterprises of the Com-
mittee on Banking and Financial Services, U.S. House of Representatives, March 19, 1997.
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Trudno jest wskazaé jednoznaczne argumenty, ktore przemawialyby za lub prze-
ciw konkretnym modelom organizacji nadzoru nad sektorem finansowym. W litera-
turze podkre§la sie czesto, ze nie ma jednego optymalnego modelu i zalezy on od
wewnetrznych cech systemu finansowego i samego systemu safety net. Pomimo ze
w ostatnich latach obserwowano rosnace tendencje do tworzenia instytucji nadzo-
ru zintegrowanego, to wciaz w Europie nie mozna méwi¢ o modelu dominujacym —
obok krajéw o nadzorze zintegrowanym jest wiele panstw, w ktérych za nadzoér
bankowy wecigz odpowiedzialny jest bank centralny. Interesujagcym przykiadem jest
przypadek Holandii, gdzie wdrozona reforma ma docelowo (w 2005 r.) skupi¢ kompe-
tencje nadzoru nad wszystkimi segmentami rynku finansowego wlasnie w banku
centralnym!9.

Banki centralne

Klasyczng funkcja bankéw centralnych realizowang w ramach safety net jest
funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort— LoLR). Funk-
cja ta oznacza dyskrecjonalne zasilenie w plynno$¢ pojedynczego banku lub calego
systemu bankowego w reakecji na niekorzystny szok wywolujacy nadzwyczajny
wzrost popytu na pienigdz rezerwowy, ktory nie moze zostaé zaspokojony z innych
(np. prywatnych) zrédet'”. Podstawowa i wyr6zniajaca cechg tego instrumentu
jest szybko$¢, z jaka bank centralny moze zareagowaé na problem banku komercyj-
nego wynikajacy z utraty plynnosci. Zadna inna instytucja nie jest w stanie natych-
miast zasili¢ rachunku banku'®. Banki centralne sg instytucjami o najdluzszej tra-
dycji dzialan na rzecz wspierania stabilno$ci systemu finansowego. Poczatki pet-
nienia przez banki centralne tej funkcji czesto okre§la sie jako narodziny bankowo-
§ci centralnej'®.

Poglady na temat funkgcji pozyczkodawcy ostatniej instancji zmienialy sie wraz
rozwojem rynkow finansowych i ewolucjg bankowoSci centralnej. Koncepcja po-
zyczkodawcy ostatniej instancji po raz pierwszy sformulowana zostata w XIX wie-
ku przez H. Thorntona i W. Bagehota. Obydwaj autorzy potwierdzili potrzebe pel-
nienia przez bank centralny funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji, argumentu-
jac to koniecznoé$cig realizacji nastepujacych celow??:

% ochrony zasob6w pienigdza w gospodarce,

% dzialania zgodnie z dlugoterminowym celem stabilnego wzrostu podazy pie-
nigdza,

% dzialania na rzecz stabilnoSci calego systemu bankowego, a nie tylko w celu
wsparcia pojedynczych instytucji finansowych,

% ograniczenia skali niepewnos$ci co do dzialanh wladz monetarnych w warunkach
kryzysu.

16 W odniesieniu do nadzoru ostrozno§ciowego.

1 X. Freixas, C. Gianini, G. Hoggarth, F. Soussa, Lender of Last Resort; a Review of Litera-
ture, Financial Stability Review, Bank of England, November 1999.

® Tylko bank centralny moze bez ograniczeh kreowaé pieniadz rezerwowy.

19 Capie F., Goodhart Ch., Fischer S., Schnadt N., The Future of Central Banking, Cambridge,
1994.

20 T, Humphrey, The Lender of Last Resort: The Concept on History, ,Economic Review”,
Federal Reserve Bank of Richmond, March/April 1989, s. 8-16.
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Na przestrzeni lat réznice w pogladach na funkcje pozyczkodawcy ostatniej in-
stancji dotyczyly glownie zasad i warunkéw udzielania wsparcia plynnoSciowego
przez bank centralny. Koncentrowano sie na nastepujacych kwestiach:

% czy funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji powinna by¢ realizowana wobec
pojedynczych bankéw, czy tylko wobec catego systemu bankowego,

% jaki powinien by¢ poziom oprocentowania kredytu udzielonego przez bank cen-
tralny,

< jakie rodzaje zabezpieczen bank centralny moze akceptowac.

Wspblczesnie funkcja ta okreslana jest rowniez jako awaryjne wsparcie plynno-
sciowe (Emergency Liquidity Assistance — ELA). Ostatnio coraz czeSciej pojawia sie
poglad, ze banki centralne powinny wystrzegaé sie realizacji funkcji pozyczkodaw-
cy ostatniej instancji w drodze operacji bilateralnych?". Wsparcie plynnosciowe
w reakcji na nadzwyczajny wzrost popytu na pieniadz rezerwowy powinno by¢ udzie-
lane przez bank centralny tylko calemu rynkowi za poSrednictwem operacji otwar-
tego rynku. Wynika to z przekonania, ze rynek najlepiej moze dokonac¢ alokacji pltyn-
noSci, jednocze$nie dokonujac oceny wiarygodnosci kredytowej podmiotow pozy-
czajacych. W ten sposéb skutecznie wyeliminowane zostaje zjawisko pokusy nad-
uzycia. Takie podejscie do funkgji pozyczkodawcy ostatniej instancji ma réwniez
dodatkowsg zalete polegajaca na tym, ze uwalnia ono bank centralny od trudnego,
a czasem niewykonalnego w krotkim czasie, zadania oceny wyplacalnosci banku
i w efekcie uwalnia go od ryzyka wynikajacego z jego niewyplacalnosci. Zasilenie
bankéw w plynnosé za posrednictwem operacji otwartego rynku eliminuje réwniez
problem ustalenia stopy procentowej, wedlug ktorej operacja powinna by¢ przepro-
wadzona, poniewaz ostatecznie decyduje o tym rynek.

Dos$wiadczenia historyczne wskazujg na wiele przykladow skutecznego udziatu
bankéw centralnych w stabilizowaniu sytuacji kryzysowej. Najbardziej znanymi
przykladami realizowania przez bank centralny funkcji pozyczkodawcy ostatniej
instancji sg: reakcja FED na kryzys plynnosci wywolany awarig komputeréw w Bank
of New York w 1985 r. i kryzys gieldowy w 1987 r., zasilenie w plynno§é pojedyn-
czych bankow i systemu bankowego przez banki centralne w czasie kryzysu banko-
wego w krajach skandynawskich na poczatku lat 90. oraz reakcja FED i EBC po
ataku terrorystycznym na WTC we wrze$niu 2001 r.??

Funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji jest realizowana przez banki central-
ne na etapie zarzadzania kryzysowego. Jednak banki centralne w coraz wiekszym
stopniu angazujg sie w kwestie stabilnoéci finansowej jeszcze na etapie zapobiega-
nia destabilizacji systemu finansowego. Na co dzien aktywno§é banku centralnego
koncentruje sie na analizach systemu finansowego z punktu widzenia oceny odpor-
noSci systemu na szoki i wystepowania potencjalnych ryzyk.

2V D. Laidler, Central bank as a lender of last resort — trendy or passe, ,Bankowo$¢ centralna
a system finansowy”, Konferencja Naukowa NBP, 2004.

2 Por. O. Szczepanska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, Banki centralne wobec kry-
zysu w systemie bankowym, ,Materialy i Studia” nr 179, NBP, 2004.
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Instytucje gwarantowania depozytow

Bezposrednim celem powolania do zycia systeméw gwarantowania depozytéow
jest ochrona indywidualnych klientéw bankéw. Fundusze gwarantowania depozy-
tow najczesdciej wlaczajg sie do dzialan dopiero na etapie rozwigzywania kryzysu,
gdy nalezy zapewni¢ deponentom wyplate Srodkow zgromadzonych przez nich w ban-
ku. Poérednio jednak fundusze gwarancyjne istotnie ograniczajg ryzyko systemo-
we. Klienci bankéw wiedzac, ze ich depozyty sg prawnie chronione nie sg sktonni do
wycofywania swoich §rodkéw z banku w kazdej sytuacji, kiedy pojawi sie watpli-
wo$¢ na temat kondycji finansowej banku.

W zaleznosci od zakresu dzialan przypisanych im przez ustawodawce, fundusze
gwarancyjne moga ogranicza¢ aktywno§é do wyplaty depozytéw klientom w przy-
padku upadlosci banku (typu paybox), badz dodatkowo mogg angazowac sie w dzia-
fania naprawcze w banku problemowym (typu risk minimizer), w przypadku zagro-
zenia kryzysem. Nie jest to jedyna cecha réznicujaca systemy gwarancyjne na Swie-
cie. Fundusze gwarantowania depozytow sa najbardziej niejednolitym elementem
w sieci bezpieczenstwa finansowego. Ponadto, fundusze te, w poréwnaniu z banka-
mi centralnymi i instytucjami nadzorujacymi sektor finansowy, maja krotka histo-
rie. Pierwszy na §wiecie fundusz gwarancyjny zaczal dzialalno§é w 1934 r. w Sta-
nach Zjednoczonych, po Wielkim Kryzysie. Dalszy, stopniowy rozw(j systemow
gwarantowania depozytoéw nastgpit dopiero w latach 70., 80. i 90. Do dzi§ jednak
istniejg rowniez kraje, ktore nie wprowadzi-

ly safety net gwarantowania depozytéw. 1ab. 2.Zakres dzialan funduszy

Wsrod krajow wysokorozwinietych fundu- 8Warancyjnych
szu gwarantowania depozytéw nie ma na FUNDUSZE GWARANCYJNE
przyktad Nowa Zelandia. zakres dzialan

W ramach dyskusji nad ksztaltem insty- |risk minimizer paybox
tucji gwarantujacych depozyty, najwieksze |1. Austria 1. Belgia
rozbiezno$ci wzbudza kwestia limitu gwa- |2. Japonia 2. Czechy
rancji oraz zakresu dziatan, jakie moga by¢ |3, Wegry 3. Grecja
podejmowane. Praktyka miedzynarodowa |4 Hiszpania 4. Holandia
wskazuje, ze podobnie jak w przypadku in- |5 piska 5. Irlandia
stytucjonalne]j organizacji nadzoru nad sys- |g pyga 6. Estonia
temem finansowym, réwniez w przypadku . .
instytucji gwarali’cyjnych nie mapdozlfi)nuja{- T WIOCh.y T leandl.a
cego modelu w zakresie przyznawanych im . Fl,"ancja 8. N?rwegla

. 93 L. . 9. Niemcy?¥ 9. Niemcy

uprawnien?. System amerykanski mozna 4
wskaza¢ jako ten, w ktérym instytucja gwa- 10. SZ.WGC_]a ]
rantujaca depozyty ma bardzo rozbudowa- 11. Wielka Brytania

29 H. Polijjaniuk, Systemy gwarantowania depozytow w krajach Unii Europejskiej, ,,Bezpiecz-
ny Bank”, nr 4(11)/2000.

29 Prywatne systemy gwarantowania depozytow w Niemczech dzialajg na zasadzie risk mi-
nimizer, system obowigzkowy (publiczny) ma forme paybox.
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ny zakres kompetencji. FDIC; oprdcz tego, ze dziala na zasadzie risk minimizer, to
ponadto ma szerokie uprawnienia nadzorcze.

Podobne zréznicowanie wystepuje w przypadku limitu gwarancyjnego. Gene-
ralnie najwyzszy poziom wyplat oferuja kraje o najwyzszym poziomie dochodu per
capita, tj. USA (100 tys. USD), Francja (70 tys. EUR), Wlochy (ok. 103 tys. EUR),
Wielka Brytania (35 tys. GBP), Japonia (10 mln JPY). Jednak wsréd wysokorozwi-
nietych krajow UE jest rowniez wiele systeméw, ktére oferujg minimalny poziom
gwarancji — wymagany dyrektywa unijna® — w wysokosci 20 tys. EUR, a naleza do
nich m.in. Austria, Belgia, Holandia, Grecja i Hiszpania. Jednocze$nie nowe kraje
czlonkowskie UE, pomimo ze majg znacznie nizszy poziom dochodu per capita, zobli-
gowane sg dyrektywg do zapewnienia minimalnej kwoty gwarancji na tym samym
poziomie, ktéry obowigzuje znacznie bogatsze kraje UE.

Wspoélpraca pomiedzy instytucjami safety net
Wspolpraca na poziomie krajowym

Kazda z instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego zaprojektowa-
na jest tak, aby wypelnia¢ swoje zadanie na poszczegélnych etapach kompleksowe-

go procesu wspierania stabilnosci finansowe;j.

Tab. 3. Podzial funkcji w safety net

instytucja INSTYTUCJE BANK FUNDUSZE
dziatanie NADZORU CENTRALNY GWARANCYJNE
ZAPOBIEGANIE f}‘{%%‘ff‘;{%cff Analizy systemu | Redukcja ryzyka
KRYZYSOM SANKCJE finansowego systemowego
ZARZADZANIE Programy LoLR Programy
KRYZYSEM pomocowe o pomocowe
ROZWIAZANIE WYPLATA
KRYZYSU DEPOZYTOW

Skutecznoéé jednak ich dziatan wymaga sprawnej wspoélpracy pomiedzy poszcze-
gb6lnymi elementami safety net. Ma to szczegblne znaczenie w sytuacji zarzadzania
sytuacja kryzysowa w systemie finansowym. Gléwnym celem staran w zakresie
formalizacji wspoélpracy na rzecz stabilnoSci systemu finansowego jest okreslenie
podziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy instytucjami. Szczegblng wage
przypisuje sie rowniez generowaniu i wymianie informacji pomiedzy uczestnikami
procesu. W niektérych krajach efektem takiej wspotpracy sag dokumenty typumemo-
randum of understanding, majace charakter oficjalnych porozumien, podpisywa-

%) Dyrektywa Unii Europejskiej 94/19/EC z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwaran-
¢ji depozytow.
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nych przez instytucje wspotodpowiedzialne za stabilno§é systemu finansowego.
Specjalne porozumienia pomiedzy instytucjami nadzoru i bankami centralnymi
zostaly podpisane w krajach, w ktérych funkcje nadzorcze zostaly wyodrebnione
z bankéw centralnych i przekazane do samodzielnych instytucji — m.in. w Australii,
Hongkongu, Szwecji, Wielkiej Brytanii i na Wegrzech.

WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii obowigzuje dokument pt. ,Memorandum of Under-
standing between HM Treasury, the Bank of England and the FSA” (MoU).
Zostal on podpisany w 1997 r. po wydzieleniu z Banku Anglii funkcji nadzoru
nad systemem bankowym i utworzeniu instytucji zintegrowanego nadzoru
nad systemem finansowym — FSA.

Zapisy Memorandum okreslaja ogblne zasady wspolpracy na rzecz stabil-
noSci finansowej pomiedzy:

% rzadem,
 Bankiem Anglii,
<+ FSA (Financial Services Authority).

Porozumienie to definiuje zakres odpowiedzialnosci Banku Anglii, FSA
irzadu oraz daje podstawe do wymiany informacji oraz wspoélpracy pomie-
dzy instytucjami.

Memorandum wprowadza formule regularnych spotkan wysokich rangg
przedstawicieli Banku Anglii, FSA i rzadu w ramach Komitetu Sterujgcego
(ang. Standing Committee). Spotkania te sluza wymianie informacji oraz stwa-
rzajg forum dla wypracowania kanaléw komunikacji i wspétpracy pomiedzy
instytucjami w warunkach nadzwyczajnych, wymagajacych podjecia szyb-
kich dziatan i decyzji. W sytuacji zagrozenia zebranie Komitetu moze byé
rowniez zwolywane w trybie nadzwyczajnym przez kazda ze stron umowy.

W przypadku, gdy zagrozona jest stabilno$¢ systemu finansowego Memo-
randum wyznacza Bankowi Anglii funkcje pozyczkodawcy ostatniej instan-
¢ji. Zgodnie z MoU Bank Anglii powinien udzieli¢ niezwlocznie, w porozumie-
niu z FSA, wsparcia finansowego zagrozonej instytucji (pozyczkodawca ostat-
niej instancji).

MoU podkresla tez, ze zaangazowanie rzadu ma bardzo istotne znaczenie
dla sprawnego dzialania systemu w praktyce. Gdy konieczne jest uzycie §rod-
kow finansowych na dzialania naprawcze, do rzadu nalezy rozstrzygniecie
decyzji o udzieleniu, badZ odmowie, wsparcia finansowego lub gwarancji na
zobowigzania zagrozonych bankow.

WEGRY

Na Wegrzech porozumienie w formie Memorandum of Understanding zo-
stalo podpisane we wrze$niu 2004 r. Stronami porozumienia sa:
+» Ministerstwo Finanséow,
< Bank Wegier,
< FSA (ang. Financial Supervisory Authority).
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Porozumienie to definiuje zakres odpowiedzialno$ci Banku Wegier, FSA
1 Ministerstwa Finansow. W sytuacji kryzysowej, bank centralny moze udzieli¢
wsparcia plynnoSciowego zagrozonemu bankowi w przypadku, gdy zagraza
on bezpieczenstwu systemu platniczego.

Na mocy porozumienia powolano Komitet StabilnoSci Finansowej (ang.
The Financial Stability Committee), w sktad ktérego wchodza: Zastepca Pre-
zesa Banku Wegier odpowiedzialny za kwestie stabilnosci finansowej, Sekre-
tarz Stanu z Ministerstwa Finansow oraz Dyrektor Generalny HFSA. Poro-
zumienie przewiduje cykliczne spotkania Komitetu przynajmniej raz na kwar-
tal.

SZWECJA

W Szwecji obowiazuje umowa typu Memorandum of Understanding?® pre-
cyzujaca podzial zadan i odpowiedzialnoSci oraz zasady wspolpracy pomie-
dzy Bankiem Szwecji a Urzedem Nadzoru Finansowego. Zawarta
umowa stuzy¢ ma wspolpracy na rzecz stabilnosci finansowej. W Szwecji
rzad nie jest strong umowy. Memorandum zapewnié¢ ma, oprécz Scistej
wspolpracy instytucji, rowniez efektywna wymiane i zbieranie informacji.
Stuzy¢ temu majg powolane grupy konsultacyjne, ktéore w ramach spotkan
omawiaja kwestie dotyczace stabilnosci finansowej i efektywnosci systemu
finansowego. W sytuacji kryzysowej Riksbank jest odpowiedzialny za udzie-
lanie awaryjnego wsparcia plynnosciowego (ELA) w sytuacji zagrozenia sys-
temu platniczego.

W ramach swoich kompetencji dotyczacych udzielania awaryjnego wspar-
cia plynnoSciowego Riksbank moze udzieli¢ kredytu lub gwarancji instytucji
finansowej. Decyzja o udzieleniu takiego wsparcia jest podejmowana przez
bank centralny niezaleznie, w oparciu o wlasng analize wyptacalnoSci i wagi
banku w systemie.

Wspolpraca miedzynarodowa

Wraz z rozwojem rynkéw finansowych oraz rosnacg skalg i zakresem dziatalno-
§ci bankow, coraz wiekszego znaczenia nabiera wspélpraca w zakresie dbatosci
o stabilno§é systemu finansowego w ukladzie miedzynarodowym. Z punktu widze-
nia Polski najwazniejsze znaczenie ma to, co dzieje sie w Europie. Sposéb instytucjo-
nalnej organizacji sieci bezpieczenstwa finansowego w UE mozna scharakteryzo-
wac za pomocg dwoch cech:

26 Agreement between Finansinspektionen (the Swedish Financial Supervisory Authority)
and Sveriges Riksbank on the division of labour and co-operation with regard to financial
stability and efficiency.
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% decentralizacja i pozostawienie na szczeblu narodowym kompetencji w zakresie
nadzoru nad instytucjami finansowymi i funkcjonowania funduszy gwaranto-
wania depozytow oraz czeSciowo réwniez LoLR??,

% wspoélpraca transgraniczna na rzecz harmonizacji regulacji prawnych dotycza-
cych nadzoru bankowego oraz gwarantowania depozytéw.

Rosngca integracja rynkéw finansowych oraz zwiekszajgca sie skala transgra-
nicznej dzialalno§ci bankéw i innych instytucji finansowych, kreuje nowe wyzwa-
nia dla zdecentralizowanego modelu sieci bezpieczenstwa finansowego w Unii Euro-
pejskiej. Szczegolne znaczenie ma to dla kwestii zarzgdzania kryzysem w systemie
finansowym.

W odpowiedzi na te wyzwania w Unii Europejskiej zostalo podpisane Memoran-
dum?®, dotyczace wspodlpracy pomiedzy bankami centralnymi i instytucjami nadzo-
ru bankowego na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej??. Zasady zdefiniowa-
ne w porozumieniu majg zastosowanie w sytuacjach kryzysowych, mogacych miec¢
potencjalnie zasieg miedzynarodowy. Dokument koncentruje sie na procedurach
wymiany informacji i nie odnosi sie w zaden spos6b do metod oraz instrumentéow
stuzacych rozwiazywaniu kryzysu. Podstawowym celem Memorandum jest, aby:
(1) w momencie, gdy pojawi sie pierwszy sygnal o potencjalnym zagrozeniu kryzy-
sem, informacja o nim trafila do kompetentnej w tym zakresie instytucji — banku
centralnego i instytucji nadzoru bankowego, (2) w przypadku, gdy kryzys sie rozwi-
nie i procedury kryzysowe zostang uruchomione, aby informacja na biezaco i spraw-
nie przeplywala pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie sytuacja
kryzysowa. Nalezy podkresli¢, ze Memorandum jest dokumentem o charakterze
ogblnym, a ponadto ma forme porozumienia bez wiazacej mocy prawnej (ang. not
legally binding).

Porozumienie okresla najwazniejsze elementy, szczegdlnie istotne z punktu wi-
dzenia sprawnego zarzadzania sytuacja kryzysowg na rynku finansowym. Zasady
te dotycza:

% podzialu odpowiedzialnoS§ci instytucji w zarzadzaniu kryzysem,
% uruchamiania procedur wspoélpracy w przypadku wystapienia kryzysu,

o,

% wymiany, przeplywu oraz zachowania poufnoSci informacji,
K

» zapewnienia odpowiedniej infrastruktury logistycznej stuzacej komunikacji i wy-
mianie informacji (np. osoby kontaktowe, listy dostepnych informacji).

K3

0,

0,

®,

20 W przypadku bankéw centralnych nalezacych do Eurosystemu, cze§é kompetencji w za-
kresie awaryjnego zasilenia w plynnosc zostala scentralizowana w EBC, jednak narodowe
banki centralne majg swobode (do okre§lonej kwoty) decydowania o udzieleniu nadzwy-
czajnego wsparcia plynnoéciowego bankom dzialajacym na wiasciwych im krajowych ryn-
kach.

28 Memorandum of Understanding on High-Level Principles of Co-operation between Ban-
king Supervision and Central Banks of the European Union in Crisis Management Situ-
ations.

29 Kraje 15-tki UE podpisaly dokument w marcu 2003 r., natomiast w czerwcu 2004 r. dota-
czyly do porozumienia nowe kraje czlonkowskie UE.
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Organizacja procedur wspoélpracy w UE oparta jest na zasadzie, wedlug ktorej
kompetencje decyzyjne w zakresie dzialan antykryzysowych naleza do odpowied-
nich wladz kraju macierzystego (home country competent authority)*®. Oznacza to,
ze w przypadku, gdy zagrozenie kryzysem wynika z probleméw banku dziatajacego
na skale miedzynarodowa, za zarzadzanie kryzysem odpowiedzialny jest macierzy-
sty dla danej instytucji bank centralny oraz macierzysta instytucja nadzoru banko-
wego. Natomiast wymiana informacji powinna odbywac¢ sie pomiedzy wszystkimi
zaangazowanymi bankami centralnymi i instytucjami nadzoru, w ramach jurys-
dykcji, w ktérych dzialajg oddziaty lub filie banku dotknietego kryzysem.

Zgodnie z zapisami MoU instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie sytuacjg kry-
zysowa jest instytucja kraju macierzystego dla grupy bankowej. Jednak nalezy pod-
kresli¢, ze obowigzujaca w UE zasada nadzoru kraju macierzystego®” sprawdza sie
tak dtugo, jak dtugo skala operacji prowadzonych przez bank poza granicami kraju
jest relatywnie mata. Jednak rosngca integracja i umiedzynarodowienie dziatalno-
Sci bankow sklania do zadania pytania o to, jaki zakres odpowiedzialno$ci bedzie
mogl i zechce wzigé na siebie nadzér kraju macierzystego za operacje prowadzone
przez bank w innym kraju. W tym kontekscie istnieje ryzyko, ze problem banku
bedzie rozwigzywany z punktu widzenia intereséw kraju-matki inwestora, nato-
miast interesy kraju goszczacego mogag by¢ w procesie decyzyjnym pominiete. Pro-
blem ten moze stac sie dotkliwy w krajach, gdzie banki z kapitalem zagranicznym sg
w wielu przypadkach bankami systemowo waznymi, a ich problemy moga po-
wodowac zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu bankowego (ang. system-
wide disruption) i powodowac ryzyko systemowe.

Innym wzywaniem jest problem zarzgdzania kryzysowego i zaangazowania w nie
rzadéw panstw czlonkowskich. Kryzys bankowy zazwyczaj wymaga znacznego za-
angazowania finansowego ze strony rzadu - chociazby na dzialania zwigzane z za-
rzadzaniem kryzysem i wsparciem zagrozonych bankéw?®?. Dopéki problem doty-
czy pojedynczego kraju jest on latwiejszy do ogarniecia, jednak w sytuacji zagroze-
nia o charakterze transgranicznym pojawia sie problem koordynacji i odpowie-
dzialnoéci oraz podziatu kosztéw fiskalnych. Nie jest jasne, na ile ministerstwa
finanséw beda sklonne ponosi¢ koszty ewentualnych dzialan pomocowych. Proble-
mem jest kwestia wsparcia bankéw z kapitalem zagranicznym z pieniedzy podatni-
kow krajowych.

30 Macierzysta instytucja nadzoru bankowego, czyli ta, ktéra przyznala bankowi licencje
ibank centralny tego samego kraju. Definicja zgodna z ,,Directive 2000/12/EC of the EU
Parliament and of the Council relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions”.

30 W stosunku do banku, prowadzgcego dzialalno§é w wielu krajach UE za poSrednictwem
oddzialéw, obowigzuje zasada nadzoru kraju macierzystego. To znaczy, ze zar6wno cen-
trala oraz krajowe oddzialy banku jak i oddzialy banku poza granicami kraju macierzyste-
go podlegaja nadzorowi kraju macierzystego. W przypadku, gdy bank prowadzi dziatalnosé
poza granicami kraju w formie filii, to wowczas filie te podlegajg nadzorowi kraju goszcza-
cego.

C.A.E. Goodhart, Some New Directions for Financial Stability?, Per Jacobsson Lecture,

www.perjacobsson.org/lectures.
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Problem stabilnoS$ci systemu finansowego oraz zarzadzania kryzysem w sekto-
rze finansowym w ujeciu transgranicznym jest nowy i dopiero zaczyna by¢ dysku-
towany na forum miedzynarodowym. Organizacja sieci bezpieczenstwa finansowe-
go, podczas gdy wiele zagranicznych oddzialow bankéw staje sie systemowo wazna
dla rynku kraju goszczacego, jest podstawowym wyzwaniem dla instytucji stabil-
noSci finansowej w Europie w najblizszych latach. Odpowiedzialno$¢ za stabilno$é
finansowa oraz udzielanie ewentualnej pomocy przestaje by¢ domena wylacznie
wladz krajowych??.

Podsumowanie

Praktyka miedzynarodowa oraz doSwiadczenia historyczne wskazuja, ze sys-
tem finansowy potrzebuje dodatkowych mechanizméw, ktére pomagalyby zabez-
pieczac jego stabilno§é. Obecnie w kazdym kraju na §wiecie funkcjonuje mniej lub
bardziej rozbudowana sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Z uwagi na rézne uwarun-
kowania historyczne, polityczne i ekonomiczne, instytucjonalna organizacja sieci
bezpieczenstwa finansowego w réznych krajach wyglada inaczej, cho¢ cele poszcze-
golnych instytucji safety net oraz calego systemu sg wspdlne.

Trudno jest wskaza¢ czynniki, ktore determinujg organizacyjng strukture sieci
bezpieczenstwa finansowego. Mozna wskaza¢ przyklady krajéw o liberalnej polity-
ce gospodarczej, wolnej konkurencji i rozbudowanym systemie finansowym, ktére
zdecydowanie optujg za silng pozycja i szerokimi uprawnieniami instytucji safety
net. Takim krajem sg Stany Zjednoczone, gdzie opowiedziano sie¢ za silng i nieza-
lezng pozycja instytucji ubezpieczajacej depozyty (FDIC). Réwniez stanowisko Re-
zerwy Federalnej otwarcie potwierdza aktywna postawe banku centralnego w dzia-
taniach na rzecz wspierania stabilnoSci systemu finansowego, zar6wno na etapie
zapobiegania kryzysom — w funkcji nadzoru bankowego, jak i na etapie zarzgdzania
kryzysem — w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji.

Przeciwwagg dla USA jest przyklad Nowej Zelandii, gdzie nie wprowadzono sys-
temu gwarantowania depozytow, rola nadzoru bankowego jest powaznie ograni-
czona, a bank centralny nie publikuje zadnych informacji na temat swojej roli jako
pozyczkodawcy ostatniej instancji. Podstawowym czynnikiem determinujgcym
ksztalt safety net w Nowej Zelandii jest struktura wlasnoéciowa sektora bankowego,
ktoéry zdominowany jest przez banki zagraniczne dzialajace w formie oddzialow.
Dodatkowym argumentem formulowanym m.in. przez przedstawicieli banku cen-
tralnego Nowej Zelandii jest potrzeba maksymalnego uwzglednienia dyscypliny
rynkowej jako czynnika determinujacego decyzje inwestycyjne instytucji finanso-
wych i ich klientow??.

33 W. Baka, Stabilnosé sektora bankowego — czynniki i tendencje, ,Prawo Bankowe”, nr 12(64),
2002.

3 A. Bollard, Financial System Regulation In New Zeland, Financial Sector Ombudsman
Conference, 25 July 2003, Wellington, New Zeland, www.rbnz.govt.nz.
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Réznorodno$é sposob6w organizacji sieci bezpieczenstwa finansowego dobrze
ilustruje tez przyktad Unii Europejskiej, gdzie pomimo silnych tendencji do integra-
¢ji rynku finansowego, sie¢ bezpieczenstwa finansowego funkcjonuje na zasadzie
zdecentralizowanej i praktycznie w kazdym kraju spos6b organizacji systemu safety
net jest inny. Optymalny model sieci bezpieczenstwa finansowego nie istnieje zatem.
Podstawowag zasadg, ktéra powinna obowigzywaé wszystkie systemy, jest zacho-
wanie odpowiednich proporcji pomiedzy dyscypling rynkowsg i protekgja, co jednak
nie jest latwe do zdefiniowania i oceny.

Warunkiem skutecznos$ci dziatan instytucji safety net jest wspolpraca pomiedzy
nimi — zar6wno na poziomie krajowym, jak i w uktadzie miedzynarodowym. W obli-
czu rosngcej skali transgranicznej dzialalnosci instytucji finansowych, a szczegol-
nie bankéw, stanowi to wyjatkowo trudne wyzwanie na najblizsza przyszlo§é.
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SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
JAKO ELEMENT SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO.
DOSWIADCZENIA FRANCUSKIE®

System finansowy we Francji, podobnie jak i w innych krajach, chroniony jest
przed destabilizacjg swoistg siecig bezpieczenstwa. Najwazniejsza czescig systemu
finansowego w kazdym kraju jest system instytucji kredytowych". Stad tez dalsze
rozwazania dotycza przede wszystkim systemu bankowego.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net) rozumiana jest na ogét jako
zesp6l rozwigzan instytucjonalnych i regulacji majacych na celu ochrone systemu
finansowego przed destabilizacjg.

Sie¢ ta obejmuje:

% pozyczkodawce ostatniej instancji,
% instancje nadzorcze,
% system gwarantowania depozytow.

Zarys sieci bezpieczenstwa finansowego we Francji

Funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort) pelnit
we Francji od dziesiecioleci bank centralny — Bank Francji. Warto jednak podkresli¢,
iz w statucie tego banku nigdy nie wystepowal zapis, iz pelni on funkcje pozyczko-
dawcy ostatniej instancji. Obecnie, gdy ksztalt polityki pienieznej w Eurosystemie
jest okreslany przez Rade Zarzadzajaca Europejskiego Banku Centralnego, mozli-
woéci pelnienia przez Bank Francji funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji zosta-
ly powaznie ograniczone. Istnieje jednak we Francji przekonanie, iz w nowych wa-
runkach funkcje te powinien przejaé Europejski Bank Centralny. Co prawda w Sta-

* Autor referatu pragnie goraco podziekowaé¢ Panu Charles Cornut, Prezesowi Funduszu
Gwarantowania Depozytoéw w Paryzu oraz Panu Yves Gerard, Wiceprezesowi tego fundu-
szu za wyjaSnienia i materialy dotyczace funkcjonowania Funduszu Gwarantowania De-
pozytow we Francji.

D W ustawodawstwie Unii Europejskiej, a w tym takze we Francji, w miejsce okre§lenia
banki uzywa sie nieco szerszego pojecia: instytucje kredytowe. W niniejszym opracowaniu
oba te pojecia sg stosowane zamiennie.
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tucie Europejskiego Banku Centralnego nie ma zapisu, z ktérego wynika, ze bank
ten bedzie petnit te funkcje, to jednak nie wydaje sie aby byla to przeszkoda, podobnie
jak w przeszlosci w przypadku Banku Francji. Na mozliwo$¢ pelnienia funkeji po-
zyczkodawcy ostatniej instancji przez Europejski Bank Centralny wskazujg liczne
informacje, iz w banku tym trwaja prace dotyczace postepowania w przypadku wy-
stapienia kryzysu bankowego w krajach obszaru euro. Jednoczeénie coraz czesciej
wyrazane jest przekonanie, iz wraz z postepem procesow globalizacji, funkcje po-
zyczkodawcy ostatniej instancji powinien peitnié Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy. Jest to tym bardziej prawdopodobne, iz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
ma do$wiadczenia uzyskane w trakcie rozwigzywania kryzyséw bankowych w kra-
jach Ameryki Srodkowej i Poludniowej. Jednocze$nie warto podkreslic, iz system
bankowy Francji jest narazony w mniejszym stopniu na ,zakazenie” kryzysowe
pochodzgce z zagranicy anizeli systemy bankowe w innych krajach. Udzial bowiem
bankéw zagranicznych w systemie bankowym Francji wynosi zaledwie okolo 8%.

Struktura nadzoru nad instytucjami finansowymi jest we Francji rozbudowa-
na. Podzial zadan w zakresie sprawowania nadzoru pomiedzy odrebne instytucje
stanowi odzwierciedlenie zywych we Francji koncepcji republikanskich o koniecz-
noSci podzialu wladzy na: prawodawcza, wykonawczg i kontrolna. Stad tez nadzor
realizowany jest przez trzy instytucje:

+ Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych (CRBF),

<+ Komitet Instytucji Kredytowych i Przedsiebiorstw Inwestycyjnych
(CECEI),

%+ Komisje Bankowa (CB).

Wymienione instytucje sg wspierane w swej dziatalnoSci przez Komitet Konsulta-

cyjny ds. Sektora Finansowego (CCSF).

Glownym zadaniem Komitetu Regulacji Bankowych i Finansowych jest uchwa-
lanie regulacji dotyczacych dziatalnosci instytucji kredytowych. Komitet uchwala
takze, z zachowaniem kompetencji Urzedu ds. Rynkéw Finansowych (AMF)? i po
zasiegnieciu opinii tej instytucji, regulacje dotyczace dziatalnosci instytucji Swiad-
czacych ustugi inwestycyjne. Pracom Komitetu przewodniczy Minister Go-
spodarki, Finanséw i Przemyslu lub jego przedstawiciel. W skiad Komitetu
wchodzi takze Gubernator Banku Francji oraz pieciu cztonkéw mianowanych przez
Ministra na okres trzech lat. Kiedy rozpatrywane sg przez Komitet sprawy doty-
czgce Swiadczenia ustug inwestycyjnych, w jego posiedzeniach uczestniczy takze
Prezes Urzedu ds. Rynkéw Finansowych.

Komitet Instytucji Kredytowych i Przedsiebiorstw Inwestycyjnych jest
odpowiedzialny przede wszystkim za przyznawanie i cofanie licencji bankowych.
Komitetowi przewodniczy Gubernator Banku Francji, a w jego sktad wchodzg tak-
ze: Dyrektor Skarbu, bedgcego w strukturze Ministerstwa Gospodarki, Finanséw
i Przemystu, Prezes Urzedu ds. Rynkéow Finansowych, Prezes Funduszu Gwaran-
towania Depozytow oraz szeSciu czlonkéw mianowanych na okres trzech lat przez
Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu.

2 Urzad ds. Rynkéw Finansowych zostal utworzony w 2003 roku w wyniku polaczenia trzech
instytucji: Komisji Operacji Gietdowych (COB), Rady Rynkéw Finansowych (CMF) i Rady
Dyscypliny Zarzgdzania Finansowego (CDGF).
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Komisja Bankowa, bedaca najwazniejszg instytucjg nadzoru bankowego we
Francji, ma za zadanie kontrolowanie przestrzegania norm prawa i przepisow re-
gulacyjnych przez instytucje kredytowe. Komisja bada réwniez warunki funkcjono-
wania bankéw, a takze organizacje i jako§é procesow zarzgdzania ryzykiem oraz ich
sytuacje finansowg. Organem wykonawczym Komisji Bankowej jest jej Sekretariat
Generalny. Liczni pracownicy Sekretariatu przeprowadzajg kontrole w bankach
oraz badajg dokumenty bankowe w siedzibie Sekretariatu. Sekretariat Generalny
Komisji Bankowej przygotowuje takze projekty decyzji Komisji i czuwa nad wpro-
wadzeniem tych decyzji w zycie. Pelnigc wobec instytucji kredytowych funkcje kon-
trolng Komisja Bankowa ma uprawnienia do stosowania sankcji karnych. W sktad
Komisji Bankowej wchodza: Gubernator Banku Francji, jako przewodnicza-
cy, Dyrektor Skarbu oraz czterech czlonkéw mianowanych na okres szeSciu lat
przez Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu.

Powyzsze trzy instytucje sg wspierane w swej dzialalnosci, w zakresie analitycz-
no-doradczym, przez Komitet Konsultacyjny ds. Sektora Finansowego. Ko-
mitet ten, utworzony w 2003 roku, przejal zadania realizowane w przeszlosci przez
Komitet Konsultacyjny Narodowej Rady Kredytu i Papiero6w Warto$ciowych
(CNCT) oraz Komisji Konsultacyjnej ds. Ubezpieczen Narodowej Rady Ubezpieczen
(CNA). Komitet Konsultacyjny ds. Sektora Finansowego ma za zadanie przede
wszystkim badaé problemy zwigzane z relacjami pomiedzy instytucjami finansowy-
mi i ich klientami oraz proponowaé, na podstawie wynikéw swych badan, zmiany
w funkcjonowaniu sektora finansowego. Komitet sklada sie z 30 czlonkéw i ich
zastepcow, mianowanych na okres trzech lat przez Ministra Gospodarki, Finanséw
i Przemystu.

Badajac funkcjonowanie nadzoru bankowego we Francji dostrzega sie wspol-
prace nie tylko pomiedzy instytucjami tego nadzoru ale takze z instytucjami nadzo-
ru nad funkcjonowaniem gieldy oraz sektorem ubezpieczen.

W skladach osobowych instytucji nadzoru bankowego dostrzec mozna
takze dazenie do zachowania swoistej rownowagi wplywow pomiedzy
niezaleznym od rzadu bankiem centralnym, reprezentowanym przez Gu-
bernatora Banku Francji, a rzadem, reprezentowanym przez Ministra
Gospodarki, Finanséw i Przemyslu oraz Dyrektora Skarbu.

Analizujac funkcjonowanie nadzoru bankowego we Francji, nalezy takze pod-
kresli¢ jego wspolprace z instytucjami ponadnarodowymi oraz instytucjami nadzo-
ru w innych krajach. Wspoélpraca ta ma za zadanie przyczyniaé sie do zapewnienia
wiekszej stabilnoéci sektora bankowego we Francji.

Wspélpraca na plaszczyznie ponadnarodowej to przede wszystkim uczestnictwo
nadzoreéw francuskich w pracach Komitetu Bazylejskiego oraz uczestnictwo w Ko-
mitecie Nadzoru Bankowego, funkcjonujgcego w strukturze Europejskiego Banku
Centralnego, bedacego, jak sie wydaje, zalagzkiem ponadnarodowego nadzoru ban-
kowego w Eurosystemie. Kooperacja z instytucjami nadzoru w innych krajach, od-
bywajaca sie na podstawie dwustronnie zawartych umoéw, polega przede wszystkim
na wymianie informacji i przeprowadzaniu konsultacji w sprawach dotyczacych
dziatalno$ci bankéw posiadajacych swoje placowki w dwu krajach — w kraju pocho-
dzenia i w kraju goszczacym. Wspdlpraca ta ma szczegélne znaczenie w przypad-
kach transakcji transgranicznych przeprowadzanych miedzy jednostkami bankéw
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mieszczacymi sie w tych krajach. Kooperacja taka umozliwia takze lepsze sprawo-
wanie nadzoru na bazie skonsolidowanej.

System gwarantowania depozytow we Francji do 1999 r.

Francja nalezy do najbardziej ubankowionych krajow na $wiecie. Nalezy jednak
podkresli¢, iz w wyniku dtugiej i skomplikowanej ewolucji systemu bankowego, wsku-
tek réznych uwarunkowan politycznych i gospodarczych, instytucje kredytowe we
Francji sg bardzo zréznicowane pod wzgledem ich formy prawnej. We francuskim,
szeroko rozumianym systemie bankowym w 1999 roku funkcjonowato dziewieé¢ grup
instytucji kredytowych, ktore badz tworzyly stowarzyszenia bankéw, badz podle-
galy organom centralnym stanowigc swoistg sie¢ bankéw. Byly to:

% banki w S§cislym stowa znaczeniu nalezace do Zwigzku Bankéw Francuskich

(AFB),

% towarzystwa finansowe nalezace do Francuskiego Stowarzyszenia Towarzystw

Finansowych (AFSF),

% kasy kredytu rolnego, z ich organem centralnym: Narodowa Kasg Kredytu Rol-
nego (CNCA),
% banki ludowe, z ich organem centralnym: Izbg Zwigzkowa Bankéw Ludowych

(CSBP),

% kasy wzajemnego kredytu, z ich organem centralnym: Narodowa Konfederacja

Wzajemnego Kredytu (CNCM),

% instytucje kredytu spéldzielczego, z ich organem centralnym: Centralng Kasg

Kredytu Spétdzielczego (CCCC),

% kasy oszczednosciowo-przezornosciowe, z ich organem centralnym: Narodowym

Centrum Kas OszczednoSciowo-Przezornosciowych (CNCEP),

% kasy kredytu miejskiego, z ich organem centralnym: Stalg Konferencja Kas Kre-
dytu Miejskiego (CPCCM),
% instytucje finansowe o charakterze specjalistycznym, z ich organem centralnym:

Zgrupowaniem Specjalistycznych Instytucji Finansowych (GIFS).

Depozyty zlozone we wszystkich instytucjach kredytowych we Francji objete
byly gwarancja, zgodnie z postanowieniami dyrektywy Unii Europejskiej z 30 maja
1994 roku dotyczacej systeméw gwarantowania depozytow. Nalezy jednak podkre-
§li¢, iz do 1999 roku funkcjonowalo dziewie¢ odrebnych systemoéw gwarantowania
depozytow. Kazdy, z wymienionych wyzej, segment systemu bankowego mial swoj
wlasny, odmienny od innych system gwarancyjny. Jednak kwota gwarancji na jed-
nego deponenta we wszystkich systemach byla jednolita i wynosita 400.000 FRF, co
odpowiadato okoto 67.000 EUR.

Szczegdlnie znaczne réznice wystepowaly pomiedzy systemem gwarancyjnym
bankéw komercyjnych zrzeszonych w Zwigzku Bankéw Francuskich i systemami
gwarancyjnymi bankéw spoétdzielezych.

System gwarantowania depozytéw bankéw zrzeszonych w Zwigzku Bankéw
Francuskich oparty byl o zasade solidarnoSci spolecznosci bankowej. Fundusze na
wyplate odszkodowan gromadzone byly dopiero po upadiosci banku, a nie ex ante.
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Z chwilg uzyskania wiedzy o upadtoéci banku Zwiazek wyznaczal inny bank, ktory
udzielal pozyczki pienieznej niezbednej do wyptaty odszkodowan klientom upadtego
banku z tytulu utraconych depozytéw. Wyplata odszkodowan odbywala sie w okre-
sie dwu miesiecy od chwili upadio§ci banku. Po uplywie dwumiesiecznego terminu
Zwiazek, wspélnie z bankiem, ktory wyplacal odszkodowania, ustalal wysoko§é szko-
dy i wzywal swych czlonkéw do jej pokrycia w formie wplaty sktadki. Wysokos§é
sktadki ustalano biorgc pod uwage wielko§é szkody oraz kwoty depozytéw w banku
wplacajacym skiadke. Dla obliczania sktadki postugiwano sie podziatem depozytow
na kilka przedzialéw réznicujacych wysoko§é sktadki w zaleznosci od przedzialtu
depozytow. W praktyce udzial skladki w depozytach malal wraz ze wzrostem ich
wielkoéci. Przyjeto jednoczesnie, iz system bankowy bedzie interweniowal w przy-
padku szkadd, ktorych Igczna wysokosé nie przekroczy 100 min FRF rocznie. Kwota
ta podlegala nastepnie podzialowi pomiedzy poszczegélne banki. W razie potrzeby
Zwigzek Bankéw Francuskich mogt jednak zwracic sie do swych cztonkéw o wpla-
cenie skladek za dwa lata ubiegle oraz za dwa lata nastepne.

Przykladem systemu gwarantowania depozytoéw w sektorze spéldzielczoSci ban-
kowej moze by¢ obowigzujacy do 1999 r. system w grupie bankéw ludowych, kto-
rych organem centralnym byla, jak juz wskazano, Izba Zwigzkowa Bankéw Ludo-
wych (CSBP). System gwarancyjny w tej grupie oparty byl na zasadzie solidarno-
Sci. Kazdy bank spoéldzielczy czerpie bowiem site z przynaleznoSci do grupy, gdyz
poza nig nie bylby w stanie pokry¢ wszystkich swoich potrzeb. Stad tez nie waha sie
wplaci¢ na pomoc dla bratniego banku, ktérego nie postrzega jako swego konkuren-
ta. Stad tez banki spoldzielcze czesé zyskow (10% rocznie) przekazywaly do systemu
gwarancyjnego. W razie potrzeby mozliwe bylto pobranie dodatkowej sktadki. Depo-
nenci chronieni byli zatem przez calg sie¢ bankéw ludowych, a granicg funkcjono-
wania tego solidarnego systemu mogla by¢ jedynie upadtosé calej grupy.

Istnienie we Francji do 1999 roku dziewieciu odrebnych systeméw gwarantowa-
nia depozytow nie bylo sprzeczne z dyrektywa Unii Europejskiej dotyczgca gwaran-
towania depozytow. Jednak ogoél tych systemoéw byl malo przejrzysty, a Swiadcze-
nia bankéw na rzecz tych systeméw nie zawsze wydawaly sie sprawiedliwe, jesli
chodzi o ich wielko§¢. Zdarzaly sie takze klopoty z mobilizacjg Srodkéw na wyplate
odszkodowan. Wszystko to stanowito przestanki do reformy systemu gwarantowa-
nia depozytow.

Gléwne zasady funkcjonowania nowego systemu
gwarantowania depozytow we Francji

W 1999 roku wprowadzono we Francji w zycie reforme systemu gwarantowa-
nia oszczednoS$ci. Ramy prawne nowego systemu okresla ustawa dotyczaca oszczed-
noSci i bezpieczenstwa finansowego z dnia 25 czerwca 1999 roku oraz Kodeks Pie-
niezny i Finansowy. Gléwnym celem obecnie funkcjonujgcego systemu gwaranto-
wania depozytéw jest wzmacnianie stabilnoSci systemu bankowego. Podkresla sie
jednak, iz system ten nie ma za zadanie przezwyciezania kryzyséw o charakterze
systemowym. Takie bowiem kryzysy wymagaja innych Srodkéw dziatania. W celu
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lepszego stabilizowania rynku finansowego wprowadzony w 1999 roku system za-
wiera trzy mechanizmy dotyczace:

< gwarantowania depozytow,

< gwarantowania zdeponowanych papieréw warto§ciowych,

< gwarantowania kaucji sktadanych w bankach.

O ile pierwszy mechanizm stanowi wprowadzenie do systemu prawnego Francji
postanowien zawartych w Dyrektywie Unii Europejskiej 94/19/EC, a drugi posta-
nowien zawartych w Dyrektywie 97/9/EC, o tyle system gwarantowania kaucji skla-
danych z réznych tytuléw we francuskich instytucjach kredytowych jest rozwia-
zaniem nowatorskim. Wymienione wyzej mechanizmy, a $cislej systemy ich funk-
cjonowania, sg ze sobg powigzane. Dalsze jednak rozwazania po$wiecone beda tylko
problematyce gwarantowania depozytow.

Centralng instytucja systemu gwarantowania depozytow jest jednoli-
ty Fundusz Gwarantowania Depozytow (FGD). Fundusz ten zastapil dzie-
wie¢ funkcjonujacych wezeéniej mechanizméw. Stanowi to wyraz polityki panstwa
majacej na celu doprowadzenie do wiekszej uniwersalizacji systemu bankowego,
cechujgcego sie w przeszlosci duza réznorodnoscig regulacji poszczegélnych seg-
mentéw systemu bankowego.

FGD jest instytucja powszechng. Oznacza to, iz przynalezno$¢ do FGD instytu-
¢ji kredytowych, majacych swa gléwna siedzibe na terenie Francji, jest obligatoryj-
na. System gwarantowania depozytow we Francji jest bowiem wyrazem solidarno-
Sci wszystkich instytucji kredytowych, dla ktérych stabilny rynek finansowy jest
podstawowym warunkiem funkcjonowania i rozwoju. Wyrazem tej solidarnosci jest
réwniez obowiagzek przynaleznosci do FGD instytucji kredytowych, ktore nie przyj-
mujg depozytéw. Instytucje te placa jednak na rzecz FGD tylko minimalng sktadke
ryczaltowa.

Fundusz jest tworzony i zarzadzany przez spoleczno$é bankowa. Konsekwencjg
tego jest zasada, iz w tworzeniu jego zasob6w finansowych i w zarzadzaniu Fundu-
szem nie uczestniczy bezpoSrednio ani Ministerstwo Gospodarki, Finanséow i Prze-
myslu, ani bank centralny, ani instytucje nadzoru bankowego. Jest to wiec samo-
rzadna instytucja dzialajaca w ramach okreslonych przez prawo. Istnieje jednak, na
warunkach partnerskich, $cista wspétpraca pomiedzy FGD, z jednej strony, i insty-
tucjami nadzoru bankowego oraz bankiem centralnym z drugiej strony. FGD ma
status osoby prawnej prawa prywatnego. Organami FGD jest Rada Nadzorcza wy-
bierana przez spoleczno$¢ bankowg oraz Zarzad.

Zasoby finansowe FGD tworzone sg z wplat instytucji kredytowych w formie
tzw. certyfikatow czlonkowskich i skladek. Zasoby te, przeznaczone przede wszyst-
kim na wyplate odszkodowan, gromadzone sg w trybie ex ante, a nie dopiero po
wystapieniu szkody w formie ex post. Wysokos$¢ Swiadczen poszezegélnych instytu-
cji kredytowych na rzecz FGD wyznacza sie metoda repartycji okreslonych sum
biorac pod uwage zaréwno czynniki ilo$ciowe jak i jakoSciowe. Czynniki iloSciowe
to wielko$¢ depozytow i kredytow poszczegblnych bankéw. Natomiast czynniki ja-
koSciowe to réznego rodzaju wskazniki okre§lajace stopien ryzyka, jaki dana in-
stytucja kredytowa stanowi dla calego sektora bankowego. Przyjecie, w procesie
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ustalania wplat poszczegdlnych bankow na rzecz FGD czynnika ryzyka, jakie stwa-
rzajg one dla calego systemu bankowego, jest dzialaniem nowatorskim.

Gléwnym zadaniem systemu gwarantowania depozytow we Francji jest, podob-
nie jak i w innych krajach, prowadzenie dzialalno§ci odszkodowawczej wobec depo-
nentéw w przypadku upadto§ci banku. FGD prowadzi jednak réwniez, wzorujac sie
na praktyce amerykanskiej, dzialalno§é prewencyjna, majaca na celu unikanie przy-
padkéw wystapienia niewyplacalnosci poszczegblnych instytucji kredytowych.

Uczestnicy systemu gwarantowania depozytow

Przynaleznoéé do FGD jest, jak podkre§lano, obligatoryjna dla wszystkich insty-
tucji kredytowych majacych swa gléwng siedzibe we Francji, w Monako lub we
francuskich departamentach zamorskich. Systemem gwarantowania depozytéw
objete sg takze we Francji oddzialy bankow zagranicznych. Wyodrebnia sie jednak
w tym zakresie dwie mozliwe sytuacje. Pierwsza z nich dotyczy oddzialéw instytucji
kredytowych majacych glowna siedzibe swych wladz w kraju nalezacym do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, druga natomiast dotyczy oddzialéw bankow
majacych glowna siedzibe swych wladz w krajach nie nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, zwanych krajami trzecimi.

Oddzialy majace glowna siedzibe swych wladz w kraju nalezacym do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego sg zwolnione z placenia obcigzen na rzecz FGD.
W przypadku gdy taki bank stanie sie niewyplacalny, klienci jego oddziatu we Fran-
¢ji otrzymuja zwrot depozytow, w okreslonych granicach, z funduszu gwarancyjne-
go w kraju bedacym siedzibg wladz banku. Je§li jednak wysoko$¢ gwarantowanych
depozytéw w kraju nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest nizsza
anizeli we Francji, to oddzial takiego banku we Francji moze ,,doubezpieczy¢ sie”
w FGD, aby méc zaoferowac¢ swoim klientom we Francji takie same warunki gwa-
rantowania depozytow, jakie oferujg banki francuskie.

Oddzialy bankéw zagranicznych z panstw trzecich, ktére prowadza dziatalno§é
we Francji, sa zobowiazane do czlonkostwa w FGD. Jednak oddzialy takie, za po-
Srednictwem swojej centrali, moga doprowadzi¢ do zawarcia umowy pomiedzy in-
stytucja gwarantujaca depozyty w kraju ich pochodzenia i FGD, na podstawie kté-
rej gromadzone przez nie depozyty beda objete gwarancjami na warunkach co naj-
mniej tak korzystnych, jakie obowiazujg we Francji. W przypadku zawarcia takiej
umowy oddzialy te nie sg zobowigzane do wnoszenia skladek na rzecz FGD.

Wiadze FGD

FGD zarzadzany jest, jak wskazano, przez przedstawicieli spoteczno$ci banko-
wej. Wladze Funduszu jednoczesénie SciSle wspoélpracuja z Komisja Bankowa. Trze-
ba podkresli¢ jednak, iz Komisja Bankowa nie pelni wobec Funduszu zadnych funk-
¢ji nadzorczych czy opiekunczych, a kompetencje obu tych instytucji zostaly wyraz-
nie rozdzielone. Do podstawowych zadan Funduszu nalezy:
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% gromadzenie naleznych od instytucji kredytowych sktadek,

< weryfikacja wierzytelno$ci deponentéw w odniesieniu do depozytéw nierozpo-
rzadzalnych,

% informowanie deponentéw o zaistnialym stanie nierozporzadzalnoSci ich depo-
zytow,

% wyplata odszkodowan z tytulu utraconych depozytow w ustalonym terminie.

Natomiast do obowigzkéw Komisji Bankowej, w zakresie wspolpracy

z FGD, nalezy przede wszystkim:

% obliczanie i notyfikowanie instytucjom kredytowym wysokoSci skladek, ktore
nalezy wplaci¢ do FGD,

% stwierdzanie faktu nierozporzadzalno§ci depozytami w danej instytucji kredy-
towej, a w konsekwencji wnioskowanie do Funduszu o wyplate odszkodowan
oraz notyfikowanie instytucji kredytowej o skresleniu jej z listy bankéw.

Organami FGD sa: Rada Nadzorcza i Zarzad. Rada Nadzorcza FGD
dysponuje uprawnieniami przystugujacymi z reguly walnemu zgromadzeniu wspdl-
nikéw, ktore jednak w tym przypadku nie istnieje. To Rada Nadzorcza opracowuje
rozporzadzenie wewnetrzne, ktore reguluje funkcjonowanie FGD. Przepisy prawa
nie okreslaja bowiem szczegdéltowych zasad funkcjonowania FGD. Jednak rozporza-
dzenie to podlega zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, Finanséow i Przemy-
stu, po uzyskaniu aprobaty Komitetu Regulacji Bankowych i Finansowych. Do obo-
wigzkow Rady Nadzorczej nalezy takze:
< wykonywanie stalej kontroli procesu zarzadzania FGD przez Zarzad,

% powolywanie i odwolywanie czlonkéw Zarzadu,

% wyznaczanie bieglych rewidentéw ksiegowych uprawnionych do badania rocz-
nych sprawozdan finansowych,

% zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych Funduszu, ktére po ich za-
twierdzeniu przesylane sa do Ministra Gospodarki, Finansow i Przemystu,

% podejmowanie wszystkich decyzji dotyczacych dzialalno§ci prewencyjnej Fun-
duszu oraz warunkoéw, na jakich dzialalno§é prewencyjna jest podejmowana.

Rada Nadzorcza zbiera sie co najmniej cztery razy w roku. Decyzje Rady podej-
mowane sg zwykla wiekszoScig gloséw. Liczba gloséw czlonkéw Rady Nadzorczej
jest proporcjonalna do wysokoSci obcigzen ponoszonych przez banki na rzecz FGD.

Rada Nadzorcza sklada sie z dwunastu czlonkéw wybieranych na okres cztero-
letniej kadencji. Czterech czlonkéw Rady desygnowanych jest przez cztery najwaz-
niejsze, z punktu widzenia wielkoéci ptaconych skladek, instytucje kredytowe.
Wchodzg oni w skiad Rady z urzedu. Pozostali cztonkowie Rady wybierani sg przez
dwa odrebne kolegia wyborcze. Pierwsze kolegium, tworzone przez sie¢ bankéw
posiadajacych organ centralny, wybiera dwu czlonkéw Rady. Drugie kolegium,
w sklad ktorego wchodza pozostale instytucje kredytowe, wybiera szesciu czton-
kow Rady. System wyboru cztonkéw Rady Nadzorczej ma na celu zapewnienie przed-
stawicielstwa réznych rodzajow instytucji. Stad tez przewiduje on wybory stopnio-
we, w ktorych czlonkowie Funduszu posiadajacy juz w nim przedstawicieli nie maja
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prawa uczestniczy¢ w dalszych wyborach. Nalezy podkresli¢, iz kazdy cztonek Rady
Nadzorczej dysponuje nie tylko glosami instytucji kredytowej, ktéra go desygnowa-
fa do Rady lub, w przypadku gdy zostal on wybrany, glosami instytucji, z ktorej
pochodzi, ale takze glosami tych instytucji, ktére juz po wyborach uznaly go za
swego reprezentanta. Czlonkowie Rady Nadzorczej nie majg swoich zastepcow. Moga
oni jednak by¢ reprezentowani przez jednego z pozostalych czlonkéw Rady.

Rada Nadzorcza jest zobowiazana do wysluchania nastepujacych osob,
na ich wniosek: Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu, Guberna-
tora Banku Francji, Przewodniczacego Komisji Bankowej i Prezesa Urze-
du ds. Rynkéw Finansowych.

Do biezgcego zarzadzania FGD Rada Nadzorcza powoluje na czteroletnig, odna-
wialng, kadencje trzyosobowy Zarzad.

Zarzad miedzy innymi opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia Radzie Nad-
zorczej roczne sprawozdania finansowe. Opracowuje on takze raporty dotyczace
dziatalnoSci prewencyjnej Funduszu.

Pracami Zarzadu kieruje jego prezes, ktorego wybor przez Rade Nad-
zorczg podlega zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, Finanséow
i Przemyslu. Prezes Zarzadu reprezentuje FGD wobec 0s6b trzecich. Posiada on
takze szereg prerogatyw: jest czlonkiem Komitetu Instytucji Kredytowych i Przed-
siebiorstw Inwestycyjnych, moze by¢, na swoj wniosek, wystuchany przez Komisje
Bankowa w sprawach dotyczacych dziatan prewencyjnych FGD wobec poszczegdl-
nych instytucji kredytowych. Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych zasie-
ga jego opinii w sprawach dotyczacych zmian regulacji bankowych, ktore w jakiejs
mierze dotyczg dziatalnosci FGD.

Rada Nadzorcza oraz Zarzad FGD wspierane sg w swej dziatalnoSci przez prace
réznego rodzaju komitetéw. Do najwazniejszych komitetow zalicza sie Komitet
Prawniczy oraz Komitet Zarzadzania Srodkami Plynnymi FGD. FGD podlega
kontroli wykonywanej przez Generalna Inspekcje Finansow.

Zadania FGD

Glownym celem dziatalnos$ci FGD jest, jak juz podkre§lano, przyczynianie sie do
stabilizacji sektora bankowego. Cel ten realizowany jest przez dwa rodzaje dziatal-
noSci: dzialalno§¢ gwarancyjng oraz dziatalno$¢ prewencyjna, zwang tez dziatalno-
Scig pomocows.

Dzialalno§é gwarancyjna polega na wyplacaniu klientom bankéw odszkodo-
wan z tytulu utraconych depozytow w sytuacji stwierdzenia przez Komisje Ban-
kowg nierozporzadzalno$ci depozytami w danej instytucji kredytowej. W takiej sy-
tuacji nastepuje natychmiastowe cofniecie danej instytucji licencji bankowe;.

Gwarancja FGD objete sa nie tylko depozyty a vista i depozyty terminowe, ale
takze inne wierzytelnosci klientéw bankéw takie jak bony kasowe i §rodki ptatnicze
emitowane przez instytucje kredytowe. Gwarancja ta nie obejmuje jednak depozy-
tow podmiotéw niefinansowych. Oznacza to, iz gwarancja nie obejmuje depozytow:
instytucji kredytowych, przedsiebiorstw inwestycyjnych, towarzystw ubezpiecze-
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niowych, funduszy wspdlnego inwestowania, funduszy emerytalnych, innych panstw
oraz administracji centralnych. Z gwarancji wylgczone sg takze depozyty: na okazi-
ciela, pochodzace z operacji ,prania brudnych pieniedzy” oraz przyjete na warun-
kach, ktore spowodowaly powazne pogorszenie sytuacji finansowej banku. Odszko-
dowanie za utracone depozyty, wyrazone w euro, jest ograniczone do kwoty 70.000
EUR i odnosi sie do calosci depozytéw danego klienta w upadlym banku, bez wzgle-
du na ilo§¢ depozytéow. Wyplacane odszkodowanie, w granicach kwoty 70.000 EUR,
pokrywa calo§é depozytéw w 100%. Oznacza to, iz odszkodowanie nie jest ograni-
czone w odniesieniu do czeSci depozytow np. do poziomu 90%.

Procedure wyplaty odszkodowan otwiera stwierdzenie Komisji Bankowej, iz dany
bank nie jest w stanie odtworzy¢, niezwlocznie lub w okreslonym czasie, funduszy
zdeponowanych przez ludno§é. W tej sytuacji, na wniosek Komisji Bankowej dziala-
nia podejmuje FGD. W wyniku dziatan Komisji Bankowej nastepuje zamkniecie okie-
nek bankowych. Jednoczeénie, w bardzo krétkim okresie, FGD informuje klientéw
uprawnionych do otrzymania odszkodowania z tytutu utraconych depozytéw o pro-
cedurze wyplaty odszkodowan. Regulacje prawa dotyczace wyplaty odszkodowan
zostaly tak okre§lone, aby sprzyjaly szybkiej ich wyplacie. Wyplata odszkodowan
winna sie rozpoczaé po pietnastu dniach od chwili listownego poinformowania
przez Fundusz deponentéw o utracie ich depozytéw i byé zakonczona w ciggu dwu
miesiecy od chwili wystapienia Komisji Bankowej z wnioskiem do Funduszu o wy-
plate odszkodowan. W wyjatkowych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony
maksymalnie do czterech miesiecy.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, iz FGD ma uprawnienia do starania sie o odzy-
skanie wyplaconych odszkodowan. Moze on dochodzi¢, na zasadzie regresu, zwrotu
wyplaconych odszkodowan od likwidowanego banku, w ramach procedury upadto-
$ciowej, a takze od czlonkéw kierownictwa banku, odpowiedzialnych za jego upa-
dtosc.

Dzialalno$é prewencyjna, do ktorej zostal prawnie zobowigzany FGD, jest
we Francji zadaniem nowym. Jest ona wzorowana na do$wiadczeniach innych,
przodujacych w tym zakresie krajow, a szczegélnie Stanow Zjednoczonych. Podjecie
przez FGD dzialan prewencyjnych wobec bankéw, ktorym grozi utrata ptynnosci,
odbywa sie na wniosek Komisji Bankowej. Jednak FGD moze podjaé¢ decyzje o reali-
zacji dzialan prewencyjnych ale moze tez odméwié ich podjecia. Jesli podjeta zosta-
nie przez FGD decyzja o realizacji dzialah prewencyjnych, Fundusz okresla, po uzy-
skaniu opinii Komisji Bankowej, warunki swojej interwencji. Decyzja dotyczaca
podjecia przez FGD dzialan prewencyjnych wobec jakiego$ banku podejmowana jest
przez Rade Nadzorczag Funduszu na podstawie odpowiedniego raportu przygoto-
wanego przez Zarzad. Zarzad moze, jeSli uzna iz jest to niezbedne dla przygotowania
raportu, zleci¢ przeprowadzenie audytu w banku, ktérego maja dotyczy¢ dzialania
prewencyjne. Podjete dziatlania mogg przyktadowo polegaé¢ na udzielaniu kredytow
bankom zagrozonym utratg plynnosci lub na nabywaniu wierzytelnosci od ban-
kow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci w celu ich odsprze-
dazy w przyszltoéci. Nalezy jednocze$nie podkreslic, iz dzialalnos¢ prewencyjna FGD
nie ma na celu podtrzymywania dzialalnosci bankéw niezdolnych do zdrowego funk-
cjonowania. Prowadzitoby to bowiem do znieksztalcenia mechanizméw konkuren-
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¢ji rynkowej. Chodzi raczej o takie dzialania, ktore na zasadzie wspélpracy wiadz
nadzorczych i $rodowiska bankowego, skupionego w FGD, nie dopuszcza do powaz-
nigjszych strat spowodowanych upadto$cig banku. Upadlos¢ taka mogtaby bowiem
by¢ bardziej kosztowna dla bankéw uczestniczacych w FGD, anizeli §rodki wydat-
kowane na sfinansowanie dzialan prewencyjnych.

Zasoby finansowe FGD

Srodki finansowe potrzebne do realizacji zadan FGD pochodza z wplat dokony-
wanych przez instytucje kredytowe. Przyjeto jednak w regulacjach prawnych, iz
wysoko§é wplat instytucji kredytowych na rzecz FGD nie moze zagrazac stabilno-
Sci systemu bankowego. Wplaty instytucji kredytowych na rzecz FGD skla-
daja sie z dwu elementow: certyfikatow czlonkowskich oraz skladek rocz-
nych.

Wielko§¢ wplat wnoszonych na rzecz FGD przez poszczegdlne instytucje kredy-
towe okresla sie metoda repartycji. Podzialowi podlega zar6wno kwota globalna
certyfikatéw czlonkowskich, jak i kwota globalna sktadek ustalona na dany rok.
Wysoko§é wplat zalezy, z jednej strony, od wielko§ci depozytow i kredytow w danej
instytucji kredytowej, a z drugiej strony, od ryzyka, jakie stwarza dana instytucja
kredytowa dla catego sektora bankowego. Wysokos$¢ wplat poszcezegélnych bankow
na rzecz FGD ustalana jest przez Komisje Bankowa na podstawie sprawozdan prze-
kazywanych przez banki do tej instytucji nadzoru bankowego. Przekazywane przez
banki informacje do Komisji Bankowej objete sg tajemnicg bankowa.

Pierwszym zrédlem zasilania w érodki pieniezne FGD sa, jak juz stwierdzono,
certyfikaty czlonkowskie. Sg one imiennymi i niezbywalnymi papierami warto-
Sciowymi stanowigcymi swoiste potwierdzenie przynaleznoS$ci danej instytucji kre-
dytowej do spotecznoSci bankowej we Francji. Globalna kwota certyfikatow depozy-
towych, subskrybowanych w 1999 roku przez banki, wynosita 500 mln EUR. Zobo-
wigzania z tego tytulu zostaly uregulowane w 1999 roku i w 2000 roku. W przyszto-
Sci iloéc 1 wartos§¢ certyfikatow bedzie sie zmieniala. Wigze sie to z przystepowaniem
do FGD nowych cztonkéw i wycofywaniem sie z dziatalno$ci bankowej czesci insty-
tucji. Srodki finansowe wplacone przez banki z tytutu nabycia certyfikatéw depozy-
towych sag ich swoistymi wierzytelnoSciami. Sg one oprocentowane kazdego roku
w wysoko$ci nie przekraczajacej oprocentowania 10-letnich papieréw dluznych Skar-
bu Panstwa. Fundusz moze wykorzystac §rodki pochodzace z nabycia certyfikatow
depozytowych w czeSci lub w calosci na wyplate gwarantowanych depozytow w sy-
tuacji, gdy érodki zgromadzone ze skladek rocznych sg niewystarczajace do pokry-
cia szkod zwigzanych z upadloScig bankow.

Drugie zrédlo zasilania FGD stanowia, jak juz wskazywano, skladki roczne.
Ustalona na dany rok kwota dzielona jest pomiedzy instytucje kredytowe. Na po-
szczegblne lata ustalono nastepujace kwoty do podziatu: 1999 r. — 400 mln EUR,
2000 r. - 200 mln EUR, 2001 r. — 250 mln EUR, 2002 r. — 100 mln EUR, natomiast na
lata 2003-2006 po 150 min EUR rocznie. Nalezy jednak podkresli¢, iz banki majg
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prawo wplaci¢ do FGD kazdego roku, w formie definitywnej, jedynie 30% swojej
sktadki, pod warunkiem ze:

0,

% zobowigza sie pozostalg czes¢ skladki wplaci¢ na kazde wezwanie FGD lub

% przekazg 70% skladki na fundusz gwarancyjny w ksiegach Funduszu, ktory zo-
staje zablokowany przez okres pieciu lat. Srodki na rachunku funduszu gwa-
rancyjnego sg oprocentowane wedlug stopy oprocentowania panstwowych pie-
cioletnich papieréw diuznych. Je§li depozyt gwarancyjny nie zostanie wykorzy-
stany w ciggu pieciu lat, to zobowigzanie to zostaje anulowane.

Warto jednocze$nie nadmienic, iz instytucje kredytowe przystepujace do FGD,
w trakcie jego funkcjonowania, musza placi¢ przez 5 lat sktadki roczne zwiekszone
0 20%. Przestanka tego rozwigzania jest che¢ uwzglednienia faktu, iz przystepuja
one do Funduszu posiadajacego juz $rodki z wplat dokonanych przez inne instytucje.

Szczegblne rozwigzanie dotyczace obliczania wysokosci sktadek rocznych na
FGD zastosowano dla instytucji kredytowych stanowigcych swoista grupe i afilio-
wanych przy organie centralnym. Takg grupe tworza m.in. banki spdldzielcze. Bio-
rac pod uwage zasade solidarnoSci takiej struktury, postanowiono oblicza¢ jedng
sktadke dla calej sieci (grupy) instytucji kredytowych — tak jakby byt to jeden czto-
nek FGD. Nastepnie ta laczna skladka jest dzielona miedzy afiliowane przy organie
centralnym instytucje kredytowe.

W razie potrzeby FGD moze wezwaé swych czlonkow do zaplacenia
w danym roku dodatkowej skladki lub zaciagnaé¢ u nich pozyczke. Czaso-
wo wolne $rodki Funduszu lokowane sg przede wszystkim w papiery wartoSciowe
cechujace sie wysoka plynnoécia. Na dzien 30 czerwca 2004 r. struktura lokat byla
nastepujaca: 81,48% instrumenty rynku pienieznego, 12,98% obligacje oraz 5,54%
akgje.

Sposab obliczania skladki na FGD

Obliczanie sktadki na FGD, ktérg powinien zaplacié okreslony bank, odbywa sie
wedlug stosunkowo zlozonej procedury. Punktem wyjScia w tych obliczeniach jest,
jak juz wskazywano, ustalona wezes$niej dla danego roku kwota globalna (KG), ktéra
powinna by¢ wplacona przez czlonkéw FGD na rzecz Funduszu. Ta kwota globalna
jest nastepnie pomniejszona o sume skiadek minimalnych (SM), w wysokosci 4.000
EUR, ktore wnosza na rzecz FGD instytucje kredytowe nie przyjmujace depozytow.
W wyniku pomniejszenia kwoty globalnej o sume wplaconych skiadek minimalnych,
wylicza sie kwote do podzialu pomiedzy banki, ktére nie placg sktadki minimalne;j.
Kwota ta nazywana jest kwotq globalng zmienng (KGZ). Tak wiec:

KGZ = KG-SM

Wysokos§é skladki ptaconej przez okreslony bank na rzecz FGD zalezy od dwu
czynnikow:
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% kwoty globalnej zmiennej i
< wielkoSci wskaznika zwanego udzialem netto w ryzyku (UNR) obliczonym dla
tego banku.

Tak wiec skladka na rzecz FGD, ktora powinien wplaci¢ dany bank, wynosi:
Wysokosé sktadki = UNR X KGZ

Z kolei wskaznik UNR stanowi relacje pomiedzy wielkoscig netto ryzyka (WNR)
danej instytucji kredytowej a suma wielkosci netto ryzyka wszystkich instytucji kre-
dytowych.

Aby obliczy¢ wielkosé netto ryzyka dla danego banku, nalezy najpierw obliczyé
podstawe netto (PN). W tym celu trzeba powiekszyé sume depozytéw w tym banku
o tzw. miernik brutto ryzyka (MBR), przez ktory rozumie sie 1/3 portfela kredytowe-
go banku. Nie moze jednak by¢ on wiekszy od ogdtu zgromadzonych depozytow.
Nastepnie podstawe netto nalezy pomnozy¢ przez tzw. wspétczynnik ryzyka (WR).

Zatem:

WNR = PN x WR

Zanim jednak obliczy sie dla danego banku wspdtczynnik ryzyka, nalezy najpierw
oceni¢ sytuacje finansowg tego banku.

Sytuacje te ocenia sie poslugujac sie syntetycznym wskaznikiem ryzyka (SWR).
SWR jest érednig arytmetyczng czterech miernikéw, zwanych tez kryteriami. Sg to
mierniki: wspotczynnik wyptacalnosci, wskaznik rentownosci, wspotczynnik podzia-
tu ryzyka i miernik transformacji. Kazdemu z przyjetych miernikéw przypisano pew-
ne noty (oceny) ryzyka w skali od 1 do 3. Noty te rosng wraz ze wzrostem skali
ryzyka.

s Wspdtczynnik wyptacalnosci, okreslany jakotier 1, jest relacja funduszy wlasnych
podstawowych do aktywow wazonych ryzykiem albo relacjg funduszy wtasnych
podstawowych do wymaganego poziomu funduszy wlasnych. Noty, ktére moga
by¢ przyznane za ten wsp6lczynnik, przedstawiono w tabeli:

Wielkos¢ wspolczynnika wyplacalno$ci| Noty przyznawane za wspélczynnik
tier 1 wyplacalnosci
=29% (lub =112,5) 1
=6% (lub =175) 2
Pozostale 3

s Wskaznik rentownosci dziatalnosci operacyjnej wyrazany jest przez globalny
wspotczynnik dziatalnosci operacyjnej (GWDO). Wspblczynnik ten oblicza sie jako
relacje sumy: kosztéw ogélnych, odpisow amortyzacyjnych i odpiséw netto na
rezerwy celowe do wyniku ogdlnego z dzialalno$ci operacyjnej, ktory odpowiada
marzy brutto osiagnietej przez instytucje kredytowa z jej biezacej dzialalnosci
operacyjnej. Nota, jaka moze byé¢ przyznana za rentownos$¢ dziatalnosci opera-
cyjnej, przedstawiono w ponizszej tabeli:

50 1(26)/2005



Problemy i poglqdy

Poriom GWDO e
<65% 1
<70% 1,5
<75% 2
75% < ale <85% 2,5
Inne 3

% Wspdiczynnik podziatu ryzyka stanowi relacje sumy dziesieciu najwiekszych ak-
tywow finansowych obarczonych ryzykiem, nie podlegajacych refinansowaniu
przez instytucje Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych® do funduszy wla-
snych podstawowych instytucji kredytowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono warunki uzyskania jednej z trzech not:

Suma dziesieciu najwiekszych aktywow
finansowych obarczonych ryzykiem

Noty przyznawane
za wspoélczynnik ryzyka

<30% tier 1 1
<60% tier 1 2
Inne 3

% Miernik transformacji wyrazany jest wspélczynnikiem transformacji, ktéry sta-
nowi relacje réznicy aktywow i pasywow dlugoterminowych (> 1 rok) do fundu-
szy wlasnych. Oblicza sie go jako $rednig z trzech kolejnych okreséw. Warunki
przyznawania odpowiednich not zawarto w ponizszej tabeli:

Poziom wspélczynnika Noty przyznawane za poziom
transformacji wspoélczynnika transformacji
<100% 1
>100% ale <200% 2
Inne 3

Miernik ten ma znaczenie jedynie wowczas, gdy dlugoterminowe aktywa i pasy-
wa stanowig ponad 20% calkowitej dzialalnosci danej instytucji. W przeciwnym
razie okresla sie go jako nieistotny. Obliczywszy na podstawie przedstawionych

3

Niektore aktywa finansowe obarczone ryzykiem mogg byé refinansowane przez Europej-
ski Bank Centralny lub przez narodowe banki centralne krajow wchodzacych w sklad
strefy euro. We Francji takimi aktywami sg bony skarbowe emitowane w tym kraju, lub
w pozostalych krajach obszaru euro, oraz inne prywatne papiery wartoSciowe, ktorym
Bank Francji przyznal, w ramach swojego systemu oceny, najwyzsza note — 3 (doskonaly).
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wyzej miernikow syntetyczny wskaznik ryzyka (SWR) wyznacza sie wspolczynnik
ryzyka (WR) wedlug wzoru:

WR = 0,25 x SWR + 0,5

Wzér na wspolczynnik ryzyka wylicza sie przez wyznaczenie réwnania prostej
okreslajgcej relacje miedzy syntetycznym wskaznikiem ryzyka i wspotczynnikiem ry-
zyka. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa przyjmuje sie, ze syntetycznemu
wskaznikow:t ryzyka poziomu 1 odpowiada wspdtczynnik ryzyka 0,75 oraz syntetycz-
nemu wskaznikow:t ryzyka poziomu 3 odpowiada wspdiczynnik ryzyka 1,25.

Nowi cztonkowie FGD zobowigzani sa, jak juz wskazywano, wplacié takze skiad-
ke dodatkowq (SD). Jej wysoko$c¢ ustala sie zgodnie ze wzorem:

SD = UNR x 20% catkowitej kwoty sktadek wplacanej
przez pozostalych cztonkéw Funduszu

Z kolei wyliczenie sktadek bankéw spoéldzielczych tworzacych sie¢ odbywa sie,
jak juz wskazywano, na dwu plaszczyznach:
% na plaszczyZnie ogélnej, wyliczajac sktadke dla calej sieci,
< na plaszczyzZnie indywidualnej, dzielgc sktadke dla calej sieci pomiedzy poszcze-
golne banki spoéldzielcze wedlug ryzyka kazdego z nich.

Zakonczenie

System gwarantowania depozytow wprowadzony we Francji w 1999 roku funk-
cjonuje juz ponad pie¢ lat. Ocenia sie, iz sprawdzil on sie w praktyce. Stad tez w cia-
gu tego okresu dokonano w nim niewielu zmian. Te, ktére wprowadzono, polegaty
na pewnym uproszczeniu systemu i ,,poluzowaniu” niektérych ograniczen.

Wprowadzenie w 1999 roku nowego systemu gwarantowania depozytow, opar-
tego na zasadzie gromadzenia Srodk6w w trybie ex ante, miato umozliwi¢ powstanie
zasob6w pienieznych, w dyspozycji FGD, odpowiadajacych w 2002 roku 1,3% depo-
zytow w systemie bankowym. Cel ten zostal osiggniety. Natomiast na koniec 2003
roku wskaznik ten wyniost 1,5%. Srodowisko bankowe pozytywnie ocenilo zrézni-
cowanie wysokosci sktadki rocznej wptacanej do FGD w zaleznos$ci od ryzyka, jakie
stwarza dana instytucja kredytowa dla catego sektora bankowego.

Na poczatku wprowadzania obowigzujacego systemu formulowane byly rézne-
go rodzaju negatywne opinie. Miedzy innymi twierdzono, iz system jest skompliko-
wany, jego funkcjonowanie bedzie drogie, a sktadki bedg powaznym obcigzeniem dla
bankow.

Po uplywie pieciu lat mozna stwierdzié, iz obawy te nie potwierdzily sie. System
tylko pozornie wydaje sie skomplikowany. Mozna wierzy¢, iz po uwaznym zapozna-
niu sie z nim jest on zrozumialy i przejrzysty dla kazdego ekonomisty. Jego funkcjo-
nowanie nie jest drogie, bowiem wszystkie informacje niezbedne do obliczania skia-
dek banki i tak sg zobowigzane dostarcza¢ do Komisji Bankowej, aby mogla ona
sprawowac¢ wnikliwy nadzér nad ich dzialalnoécig. Za$ wyliczenie w Komisji Ban-
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kowej wysokoSci skladek dla poszczegolnych bankéw nie sprawia trudnoéci przy
obecnym stanie techniki komputerowej i nie generuje duzych kosztow. Nie potwier-
dzily sie takze obawy, jak dotad, iz skladki na rzecz FGD bedg dla bankéw powaznym
obciazeniem. Wplaty z tytulu nabycia certyfikatéw cztonkowskich sg oprocentowa-
ne, natomiast wplaty z tytutu sktadek rocznych maja, jak przedstawiono, charakter
definitywny tylko w 30%. Jest jednak oczywiste, iz na korzystny obraz funkcjono-
wania we Francji systemu gwarantowania depozytéw w ostatnich latach ma ogrom-
ny wplyw to, iz w tym czasie nie wystapily przypadki upadlo$ci bankéw. Trudnosci,
jakie wystapily w tym okresie w niektérych bankach, rozwigzywane byly sposoba-
mi, ktore zapobiegly upadlosci bankéw. Przykladem w tym zakresie moze by¢ Crédit
Lyonnais, ktory najpierw, jako bank panstwowy, uzyskat dofinansowanie panstwa,
a nastepnie zostal przejety przez Crédit Agricole.

Nalezy jednocze$nie przypomnie¢, iz system gwarantowania depozytow jest tyl-
ko jednym z element6éw sieci bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu podkresla
sie silne zwigzki oraz efekty synergii miedzy funkcjonowaniem trzech elementéw
sieci bezpieczenstwa: instytucja pelnigca funkcje pozyczkodawcey ostatniej instan-
¢ji, nadzorem bankowym, wspélpracujacym z nadzorem gieldowym i nadzorem nad
sektorem ubezpieczeniowym, oraz systemem gwarantowania depozytow. Nie ulega
watpliwoSci, iz dobre funkcjonowanie w ostatnich latach FGD bylo w duzym stop-
niu wynikiem skutecznego dzialania francuskich instytucji nadzorczych.

Aneks
Przyklad wyliczania sktadek

Celem ponizszych obliczen jest okre§lenie wysokosci sktadki na FGD kazdej in-
stytucji kredytowej. W przyktadzie przyjeto, ze system bankowy sktada sie z pieciu
instytucji kredytowych, z ktorych dwie (D oraz E) sg elementami sieci bankéw
spoéldzielczych. Catkowita kwota do podziatu wynosi 10.000 EUR, za$ skladka mini-
malna wynosi 300 EUR. Przyjeto takze, przedstawione w ponizszej tabeli, wielkoSci
depozytow i kredytow (w mln EUR) w poszczegdlnych instytucjach kredytowych.

Instytucje kredytowe Depozyty Kredyty
A 1.000 2.100
800 2.700
C 0 600
D 2.000 5.100
E 700 3.000
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a) Obliczenie podstawy netto:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
Kredyty 2.100 | 2.700 | 600 |5.100 | 3.000 8.100
Miernik brutto ryzyka (1/3 kredytéw) | 700 | 800® | 0% |1.700 | 700% 2.700
Podstawa netto 1.700 | 1.600 0 [3.700 | 1.400 5.400

* W pozycjach tych dokonano redukeji uwzgledniajac zalozenie, iz KRB nie moze by¢ wyzsza od depozytéw
danej instytucji kredytowej.

b) Obliczenie syntetycznego wskaznika ryzyka.

Do dalszych obliczen przyjeto nastepujace dane:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
Wspéblezynnik wyptacalnosSci 9% 5%| 8% 5% | 10% 7,5%
Wskaznik rentownosci 80% | 90% | 65% | 80% | 75% 76%
Wspblezynnik transformacji 400% | 220% | NI® |120% |150% 130%
Wspblezynnik podziatu ryzyka 29% | 65%| 40% | 72% | 25% 48,5%

* NI oznacza, ze wskaznik transformacji jest nieistotny.

Biorac pod uwage powyzsze wskazniki oraz wczeéniej okreslone kryteria przy-
znawania not, otrzymujemy noty pozwalajace obliczyé syntetyczny wskaznik ry-
zyka (SWR):

Instytucje kredytowe | A | B | C | D | E | sie¢ D-E
Wysokos§é noty z tytulu:
miernika wyplacalnosci 1 3 2 3 1 2
miernika rentowno$ci 2,5 3 1,5 2,5 2,5 2,5
miernika transformacji 3 3 NI 2 2 2
miernik podziatu ryzyka 1 3 2 3 1 2
SWR 1,87 3 1,83 | 2,62 | 1,62 2,12

¢) Obliczenie wspoélczynnika ryzyka.

Podstawiajac wartosci syntetycznego wskaznika ryzyka dla poszczegélnych in-
stytucji kredytowych do wzoru okreslajacego wspoélczynnik ryzyka, otrzymuje-
my dane:
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Instytucje kredytowe A B D E sie¢ D-E
SWR 187 | 3 | 1,83 | 262 | 1,62 2,12
Wspétezynnik ryzyka 0,97 | 1,25 | 0,96 | 1,15 | 0,9 1,03

d) Kwota netto ryzyka (KNR).

Biorac pod uwage, iz KNR jest iloczynem podstawy netto i wspélczynnika ryzy-
ka, obliczamy KNR dla poszczegélnych instytucji kredytowych:

Instytucje kredytowe A B C D E sieé D-E
Podstawa netto 1.700 1.600 0 3.700 1.400 5.400
Wspéblezynnik ryzyka 0,97 1,25 0,96 1,15 0,9 1,03
KNR 1.649,0 | 2.000,0 0 4.255,0 | 1.260,0 | 5.562,0

e) Udzial netto w ryzyku (UNR).

Wskaznik ten jest, jak juz przedstawiono, ilorazem kwoty netto ryzyka danej insty-
tucji kredytowej oraz sumy kwot netto ryzyka wszystkich instytucji kredytowych.
Biorac pod uwage wcze$niej wyliczone dane, uzyskujemy UNR dla rozpatrywa-

nych instytucji kredytowych:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
KNR 1.649,0 | 2.000,0 0 42550 | 1.260,0 | 5.562,0
UNR 17,9% 21,7% 0 60,4%
Udzial w sieci® 77,2% 22,8%

* Udzial w sieci oblicza sie jako

f) Skiadka

KNR instytucji kredytowej

suma KNR calej siect

Skladke oblicza sie, jak juz przedstawiono, wedlug wzoru:

Skladka = UNR x KGZ

W rozpatrywanym przykladzie, w ktorym kwota globalna zmienna wynosi 9.700
EUR, sktadki dla poszczegélnych podmiotéw wynosza:

A -1.736,30 EUR, B - 2.104,90 EUR, C - 300 EUR (sktadka minimalna) oraz sie¢

D-E-5.858 EUR.
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W powyzszych obliczeniach okreslono taczng skladke dla sieci D-E. Biorac pod
uwage, iz instytucja D posiada 77,2% udzialu w sieci, za$ instytucja E — 22,8%,
wielkoé¢ sktadek wyniesie: D — 4.522,38 EUR oraz E - 1.335,62 EUR.

Zal6zmy ponadto, ze instytucja kredytowa A dopiero przystepuje do Funduszu
Gwarantowania Depozytow. Oznacza to, iz instytucja ta, oprécz normalnej sktadki,
zobowigzana jest placi¢ przez 5 lat dodatkowg skladke (DS). Ta dodatkowa sktadka
obliczana jest, jak juz przedstawiono, wedtug wzoru:

DS = UNW instytucji kredytowej X 20% catkowitej kwoty sktadek wplacanych
przez pozostatych cztonkéw Funduszu

Zatem instytucja kredytowa A zobowigzana bedzie do zapltacenia sktadki w wy-
sokosci 1.736,30 EUR, do ktérej trzeba doda¢ kwote 295,82 EUR [0,2 X (10.000 -
1.736,80) X 17,9%] bedaca sktadka dodatkowa. L.aczna sktadka instytucji kredyto-
wej A na rzecz Funduszu Gwarancyjnego Depozytéw wyniesie wiec 2.032,12 EUR.
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MIEJSCE I ROLA
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

Instytucjonalne uwarunkowania stabilnosci finansowej sa obecnie przedmio-
tem licznych wypowiedzi. Konieczno§¢ tego typu rozwazan jest szeroko oméwiona
w pracy Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania pod red. M. Iwanicz-Droz-
dowskiej!). Wydaje sie jednak, ze brak jest w literaturze wyraznego okreslenia, czy
kryzys bankowy jedynie polskiej bankowos$ci, w polskich warunkach, jest mozliwy.
Przejecie 80% bankow przez kapital zagraniczny sugeruje raczej teze, ze ,banki
corki” sg tak powigzane z ,bankami matkami”, ze tylko kryzys, ktory by objal te
ostatnie, moze mieé¢ miejsce takze w Polsce. W tej sytuacji problemem do dyskusji
jest mozliwo§¢ wystgpienia kryzysu bankowego w Polsce jako kryzysu wyodrebnio-
nego z gospodarki Swiatowej. Nalezy sadzi¢, ze jest to malo prawdopodobne. A to
oznacza, ze istotny problem banku centralnego (NBP), jako pozyczkobiorcy ostat-
niej instancji, nalezy traktowaé jako problem teoretyczny, a nie praktyczny. To nie
znaczy naturalnie, ze NBP nie powinien przyj$é z pomoca Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu w formie np. pozyczki (co jest zresztg przewidziane w Ustawie).
Pytaniem natomiast jest, czy w przypadku gdy ,,bank matka” ,,znacjonalizuje” swo-
je straty w ,banku corce”, to czy wtenczas NBP jako bank centralny ma ratowac
,bank corke”.

Istnieje koniecznos$¢ wiekszej koordynacji dziatalno$é wszystkich instytucji zaj-
mujacych sie stabilno$cig finansowa. Ale to wymaga przedyskutowania roli banku
centralnego (analiza stabilnosci calego systemu bankowego), nadzoru bankowego
(instytucja niezalezna koncentrujaca sie na poszczegélnych bankach), Minister-
stwa Finanséw (koordynacja probleméw stabilno§ci réznych czlonéw systemu fi-
nansowego), a takze roli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, co jest przedmio-
tem niniejszego opracowania.

I. Cel dzialania BFG

Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma sluzy¢ polskiej gospodarce narodowej, a nie
interesom poszczegélnych grup bankéw. Bankowy Fundusz Gwarancyjny powi-
nien wspiera¢ wieksze ubankowienie naszej gospodarki, zwiekszenie sieci oddzia-

b PWE, Warszawa 2002.
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6w i punktéw bankowych, wieksza dynamike w dziatalnoéci kredytowej. To nie
znaczy, ze nalezy w czymkolwiek obnizaé podstawowg role BFG, ktora jest bezpie-
czenstwo depozytéw bankowych. Chodzi jednak o to, zeby laczy¢ te dwie funkcje,
a nie ograniczy¢ sie tylko do problemu bezpieczenstwa depozytéw.

Nie mozna dopuscié¢ do ,,cichego monopolu” duzych bankéw komercyjnych. Ko-
nieczna jest dyferencjacja i konkurencja w bankowoSci polskiej. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny winien pomagaé¢ bankom o stabej kondycji finansowej, a nie by¢ wy-
Iacznie likwidatorem. Realizacja tych zadan wymaga pelnej samodzielnosci BFG.
Nie moze on by¢ realizatorem intereséw i doraznych rozwigzan banku centralnego
(Komisji Nadzoru Bankowego) czy Zwigzku Bankow Polskich. Nalezy zwiekszyé
role Ministerstwa Finansow, ktore powinno reprezentowacé interes polskiej gospo-
darki.

II. Nowa sytuacja w bankowosci

1. Wejscie Polski do Unii Europejskiej stawia na porzadku dnia dwa tematy:
< umiedzynarodowienie funduszu gwarancyjnego,
< samodzielno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

A. Zwolennicy umiedzynaradawiania funduszéow gwarancyjnych podkreslaja
niebezpieczenstwo, jakie moze zaistnie¢ w przypadku, gdy ,,banki matki” beda chcia-
ly przenosi¢ swoje trudnosci finansowe na ,banki cérki”. Zagrozeniem moze by¢
zachowanie sie spotki dominujacej wobec sp6iki zaleznej w sytuacji kryzysowej. Po-
wstaje mozliwo$¢ ,,nacjonalizacji” strat w krajach, w ktorych siedzibe majg spotki
zalezne przy ,,internacjonalizacji” korzysci wynikajacych z integracji wyniku finan-
sowego.

Tendencjom tym nalezy sie przeciwstawic:

“ po pierwsze, jest watpliwe, czy udaloby sie ustali¢ stope gwarancji, ktéra bylaby
do przyjecia dla wszystkich panstw UE;

< po drugie, rozwigzania zaproponowane przez organ unijny moglyby by¢ zbyt
malo elastyczne, zeby mogly odpowiadaé potrzebom wszystkich krajow;

“ po trzecie, dostosowanie procesu gwarancyjnego do rozwigzan unijnych ozna-
czaloby w Polsce konieczno$¢ nowego rozwigzania pomocy dla bankéw o zagro-
zonej wyplacalnosci

B. Stopien samodzielnosci funduszy gwarancyjnych w krajach Unii jest znacz-
nie wiekszy niz w Polsce. Wyraza sie to w szczegdlno$ci:

< w posiadaniu wlasnej bazy informatycznej, mozliwosci kontroli zagrozonych
bankow, réznicowaniu oddzialywania na te banki, pelnej samodzielno$ci w po-
dejmowaniu decyzji,

% w ,,odpolitycznieniu” organéw funduszu gwarancyjnego, gdzie wladze nadzoru
stanowig delegowani eksperci finansowi, do§wiadczeni bankowcy, naukowcy.
Wiladze nadzoru (Rada) winny dbaé o interes BFG zgodnie z celami jego dzialal-
noSci,

< samodzielno§¢ i niezalezno$¢ BFG oznacza takze znacznie wiekszg odpowiedzial-
no$¢ organéw BFG za podejmowanie decyzji.
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2. Opanowanie bankowoSci polskiej przez kapital zagraniczny powoduje daze-
nie do likwidacji pozostalych polskich bankéw komercyjnych i bankéw spoétdziel-
czych. Rola BFG jest niedopuszczenie do ,,monopolu” bankéw o kapitale zagranicz-
nym i utrzymac cho¢ w nieduzym stopniu dyferencjacje wlasnosci w sferze bankowe;j.

Powstaje jednak okre§lony dylemat, polegajacy na tym, ze realizacja gwarancji
depozytéw i pomoc bankom majgcym trudnosSci finansowe odnosi sie w wiekszosci
przypadkéw do bankéw polskich.

W okresie 1995-2004 udzielono z funduszu pomocowego 43 pozyczki bankom
komercyjnym na Igczng kwote 2.980.386,42 tys. z1. Do konca 2000 r. zaden z bankéw
komercyjnych, ktoremu udzielono pomocy finansowej, nie posiadal wiekszosciowe-
go udzialu zagranicznego w kapitale zakladowym. Wiekszo§ciowy udzial zagra-
niczny pojawil sie w:

% 2001 r. w przypadku BRE Banku S.A.,
% 2002 r. w przypadku ING Banku Slgskiego S.A.,
% 2004 r. w przypadku bankéw komercyjnych, ktore zakupity akcje WBC S.A.

Szczegodlowe informacje dotyczace zagranicznego udzialu w kapitale zaklado-
wym bankéw komercyjnych, ktérym udzielono pomocy finansowej, zawiera poniz-
sze zestawienie.

. . Nazwa .
Bank wnioskujacy Cel pomocy akcjonariusza U.dz1al. .
0 pomoc zagranicznego w akcjonariacie
BRE Bank S.A. Zakup akcji Banku ® Commerzbank AG 50,00%
Czestochowa S.A.
ING Bank Slaski S.A. |Przejecie WBR S.A. ® ING Bank N.V. 54,98%
® Franklin Resources
Inc. 5,11%
® Emerging Markets
Growth Fund. Inc. 5,01%
Bank Ochrony Zakup akcji WBC S.A. | ® Skandinavska En-
Srodowiska S.A. skilden Banken 47,05%
BPH S.A. Zakup akcji WBC S.A. | ® HVB Group 71,19%
BZ WBK S.A. Zakup akcji WBC S.A. | ® AIB European In-
vestments Limited 70,50%
ING Bank Slaski S.A. |Zakup akcji WBC S.A. |® ING Bank V.N. 87,47%
BRE Bank S.A. Zakup akcji WBC S.A. | ® Commerzbank AG 50,00%
® Comercial Union
OFE BPH CU 5,07%
Kredyt Bank S.A. Zakup akcji WBC S.A. | ® KBC Bank NV 58,17%
® Deutsche Bank
Trust Company
America 18,33%
® Sanpaolo IMI Sp. A. 5,20%
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A . Nazwa .
Bank wnioskujacy Cel pomocy akcjonariusza akU.dZIal. .
0 pomoc zagranicznego w akcjonariacie

Reiffeisen Bank S.A. | Zakup akcji WBC S.A. | ® Reiffeisen Zentral-
bank Oesterreich
AG 100,00%

Bank Handlowy S.A. |Zakup akcji WBC S.A. | @ Citibank Overseas
Investment Corpo-

ration 93,01%
Millenium S.A. Zakup akcji WBC S.A. | ® Banco Comercial
Portugues BV 46,18%
® Fureco BV 19,98%
Pekao SA Zakup akcji WBC S.A. | ® Uni Credito Italia-
no S.p.A. 53,17%
® EBOiR 6,63%

Dlatego nie mozna sie dziwi¢, ze banki o kapitale zagranicznym chca sie wycofaé
z finansowania BFG. Nie byloby to jednak w interesie polskiej gospodarki.

3. Spadek stop procentowych NBP spowodowal, ze korzySci z pozyczki BFG
otrzymanej przez bank komercyjny czy spoéldzielczy sg znacznie mniejsze. Wymaga
to rozszerzenia instrumentéw BFG. W szczegblnos$ci mogg tu byé zastosowane for-
my pozyczki podporzadkowanej, zakup akgcji, gwarancje itp. BFG nie moze stuzy¢ do
przyspieszenia likwidacji bankéw o polskim kapitale. Dlatego dgzenie do likwidacji
»autosanacji”, czy dofinansowywania bankéw spoétdzielczych, ktére majag trudnoSci
w osigganiu sum progowych, nalezy rozumie¢ jako sprzeczne z interesem polskiej
gospodarki narodowe;.

III. Dwa modele BFG

Nowa sytuacja w bankowosci polskiej stworzyta podstawe dla zaprezentowania
zréznicowanych propozycji co do dalszego dzialania BFG:

% model pierwszy prezentowany przez Zwigzek Bankéw Polskich zaklada ograni-
czenie dzialalno$ci BFG (niefinansowanie autosanacji) i ograniczanie finanso-
wania BFG przez banki komercyjne. Przeksztalcenie BFG w likwidatora bankow
bankrutujacych:

< model drugi zaklada rozszerzenie dzialalnoéci BFG, jego wiekszg samodzielno§é,
finansowanie autosanacji, wprowadzenie nowych instrumentéw pomocy dla
bankow.

A. Model pierwszy proponowany przez ZBP - zalozenia:
1. Odchodzenie od udzielania pomocy na samodzielng sanacje banku, ktéry znalazt
sie w sytuacji zagrozenia wyplacalnosci na skutek zlej sytuacji ekonomiczne;j.
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2. Likwidacja funduszu pomocowego (zwolnienie bankéw z wplat na cele pomo-
cowe).

3. (Zamiast tego) utworzenie funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych (FOSG)
typu ex ante. W rezultacie ograniczenie obciazen bankéw z pozostawieniem wplat
NBP.

4. Priorytet dla banku przejmujacego w postaci pomocy bezzwrotne;j.

5. Wybor banku przejmujgcego ma nastgpi¢ w drodze przetargu. Podstawowym
kryterium wylaniania zwyciezcy ma by¢ wysoko$¢ zadanej pomocy z BFG. W prak-
tyce oznacza to priorytet dla bankéw o kapitale zagranicznym.

6. Propozycja utworzenia pozyczkodawcy ostatniej szansy dla interwencji przy groz-
bie kryzysu nie uwzglednia faktu, ze nasz system bankowy w 80% (dzisiaj) sktada
sie z bankow-corek i oddzialow bankow zagranicznych. Czy pozyczkodawca ostat-
niej szansy (czytaj NBP i budzet) ma ratowac takze ,,banki matki”?

B. Model drugi, ,,antymonopolowy” - zatozenia:

. Gl6wnym zadaniem BFG jest niedopuszczenie do pelnego monopolu bankéw o ka-
pitale zagranicznym. Podstawowym kryterium dzialalno$ci BFG powinien by¢
interes polskiej gospodarki narodowej, ktorej bedzie sprzyjaé dyferencjacja syste-
mu bankowego.

2. Konieczna jest pomoc dla bankow o zagrozonej wyptacalnosci (autosanacja),

a nie dazenie do ich likwidacji (ostateczna decyzja, gdy brak szans na poprawe).
3. BFG podejmuje decyzje wspomagajace samodzielnie, bez zgody KNB.
4. Szczegoélnie istotna powinna byé pomoc dla bankéw spétdzieleczych. Udzielanie
pozyczek podporzadkowanych w celu osiggania progéw kapitatowych, a takze
udzielania gwarancji dla depozytéw (i wktadéw) BS w bankach zrzeszajacych.

=

IV. Nowe instrumentaria BFG

Przejecie prawie calej bankowosSci w Polsce przez kapital zagraniczny stanowi
problem, czy BFG ma przyspiesza¢ likwidacje resztek polskiej bankowosci, czy tez
w miare posiadanych mozliwo$ci utrzymaé¢ okre§long dyferencjacje i wspomagac
autosanacje tych jednostek.

Jezeli przyjmiemy te druga teze, to nalezy utrzymac¢ fundusz pomocowy zasilany
przez banki i NBP. Konieczne jest przy tym rozszerzenie instrumentéw wspomaga-
nia zagrozonych bankéw. W zwigzku z tym:

% BFG musi mie¢ mozliwo$¢ samodzielnej identyfikacji bankéw o zlej sytuacji nie
za zgoda KNB, a jedynie w porozumieniu.

% Nie moze istnie¢ jakiekolwiek ograniczenie finansowania przez BFG autosa-
nacji.

% Nie ma potrzeby wymuszonego uprzywilejowania inwestora strategicznego (czy-
taj zagranicznego) jako przejmujgcego bank zagrozony.

% BFG powinien aktywnie uczestniczy¢ w procesie autosanacji, uzalezniaé od jej
przebiegu pomoc finansowa.

% Konieczne jest wprowadzenie nowych instrumentéw pomocowych:
® udzielanie pozyczek podporzadkowanych,
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® zaangazowanie kapitalowe poprzez objecie w szczegdlnosci obligacji zamien-
nych wyemitowanych przez bank w zlej sytuacji ekonomicznej, a takze akcji
bankéw (BFG inwestorem strategicznym),

® udzielanie gwarancji.

Dzialania interwencyjne Funduszu w celu ograniczenia dzialalnosci banku, a na-

stepnie jego likwidacji nasuwaja natomiast duze watpliwosci. Zadaniem BFG jest
wspomaganie bankéw, a nie ich likwidacja. Gdy chodzi o likwidacje, jest ona usta-
wowo przewidziana, a proces ten okre§la i realizuje KNB.

Zmiany instytucjonalne powinny dotyczy¢ takze dzialalno§ci gwarancyjnej BFG,

tak zeby byl on w pelni samodzielny. I tak celowym byloby, zeby BFG:

2
”e

*,
o

po pierwsze, otrzymywal niezbedne dane od bankéw bezposrednio,

po drugie, mial prawo delegowac swych przedstawicieli do bankéw, ktore uwaza
za zagrozone, w celu bardziej szczegbélowego zbadania sytuacji w tych bankach,
i zarzadza¢ odpowiednie dzialania ze strony kierownictwa tego banku,

po trzecie, mial mozliwo§é zagrozenia np. podwyzszeniem sktadki gwarancyjnej
lub zmniejszeniem procentu gwarancji, a w przypadku gdy w banku nie nastepu-
je poprawa, nawet wylaczenia z systemu gwarancji.

Reasumujgc:

po pierwsze, BFG winien dziala¢ w interesie polskiej gospodarki narodowej, a nie
okreélonej grupy bankowej,

po drugie, BFG powinien by¢ w pelni suwerennym organem §cisle wspoélpracuja-
cym z KNB, ale nie instytucjg zalezng od KNB,

po trzecie, BFG dazac do pelnego zagwarantowania depozytéw nie moze rezy-
gnowac z dotychczasowej formy gromadzenia §rodkéw na ten cel. Tworzenie
stalego funduszu nie powinno nastepowac¢ kosztem funduszu pomocowego,

po czwarte, jak dlugo nie ma specjalnej instytucji wspomagajacej banki, ktére
majg trudnoéci platnicze, nie mozna ograniczyé mozliwosci finansowania auto-
sanacji przez BFG,

po piate, celem dziatalnoSci BFG jest utrzymanie zdyferencjowanego systemu
bankowego w Polsce, a nie sprzyjanie jego likwidacji. Dlatego konieczne jest ist-
nienie funduszu pomocowego, a réwnocze$nie znaczne rozszerzenie ilo§ci in-
strumentéw wykorzystywanych w ramach tego funduszu.
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Dr Mariusz Zygierewicz

MIEJSCE I ROLA
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W SIECI BEZPIECZENSTWA
FINANSOWEGO - STAN OBECNY
I KIERUNKI ZMIAN

Dziesie¢ lat dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego spowodowalo,
ze nikt dzisiaj nie wyobraza sobie funkcjonowania systemu bankowego w Polsce bez
tej waznej dla kraju instytucji. Stala sie ona waznym elementem — obok Narodowego
Banku Polskiego i nadzoru bankowego — sieci bezpieczenstwa finansowego kraju.
Przyczynila sie ona do wysokich ocen za poziom bezpieczenstwa sektora bankowe-
go w Polsce, jakie na og6t zgodnie wyrazaja zaréwno krajowi jak i zagraniczni eks-
perci. Niewatpliwym sukcesem bylo unikniecie w Polsce kryzysu sektora bankowe-
go, cho¢ trzeba przyznaé, ze najwieksze zagrozenie jego wystapienia pojawilo sie
kilka lat przed powstaniem BFG. Dobrze funkcjonujace otoczenie instytucjonalne
bankéw pozwolilo na stabilny wzrost sektora bankowego i przyczynito sie do wyso-
kiego poziomu zaufania klientow do instytucji bankowych. Nawet pojawiajace sie
w ostatnich latach informacje o powazniejszych klopotach pojedynczych bankéw
nie powodowaly negatywnych konsekwencji dla catego sektora bankowego, a gwa-
rancje BFG powodowaly wieksza ostrozno§é klientéw przy podejmowaniu decyzji
o naglym wycofaniu depozytéw z banku, ktéry wydaje sie mie¢ trudnosci finanso-
we. Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi stosowne analizy dotyczace efek-
tywnoSci swojego dziatania dla catego sektora bankowego, zwlaszcza w najbardziej
dyskusyjnym obszarze dzialalnoSci - realizacji funkcji pomocowej. Cho¢ wyniki tych
badan wydajg mi sie zdecydowanie zawyzone, nikt rozsgdny nie moze negowac ge-
neralnie pozytywnych skutkéw dziatania BFG.

Jednakze ta pozytywna ocena nie oznacza, ze cala dotychczasowa dziatalno$é
BFG ma wylacznie pozytywne oblicze, cho¢ — jak wspomniano przed chwilg - to
ostatnie zdecydowanie przewaza. Wérod negatywnych ocen trzeba wymieni¢ wyso-
ki koszt ponoszony przez banki — zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania
BFG - z tytulu optat wnoszonych do BFG. Gdyby obcigzenia bank6w byly mniejsze,
moglyby one rozwija¢ sie w sposob bardziej dynamiczny. Takze fakt, iz z wyjatkiem
Banku Staropolskiego S.A., nie upad! w ostatnich latach zaden bank komercyjny,
mogl stanowié¢ zachete dla niektérych bankéw do wykorzystywania zasady moral-
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nego hazardu przy podejmowaniu biznesowych decyzji oraz méglt powaznie ostabic
zainteresowanie klientéw bankowych uwazniejsza analizg kondycji ekonomiczne;j
instytucji, ktérej zamierzaja oni powierzy¢ swoje oszczednosci. Wéréd innych nie-
doskonatosci funkcjonowania BFG wymienia sie takze niedostosowanie zasad jego
dzialania do zmieniajacej sie sytuacji w sektorze bankowym (w tym zwlaszcza za-
kres stosowanych instrumentéw sanacyjnych wobec nowej struktury sektora ban-
kowego) i zmienionych warunkéw prowadzenia dzialalnosci bankowej w Polsce
(szczegoblnie obnizenie sie poziomu rynkowych stép procentowych). Rowniez pew-
ne problemy zwigzane z wymiang informacji i komunikowaniem sie BFG z instytu-
cjami trzecimi (nadzorem bankowym, bankami) mozna uwazaé¢ za nieoptymalne,
cho¢ nie sposob nie odnotowacé stopniowej poprawy w tym zakresie.

Warto réwniez wskazaé, ze w okresie dziesieciu lat funkcjonowania BFG nie
zaszly generalnie wieksze zmiany w zasadach prawnych dzialania systemu gwa-
rantowania depozytow. Najpowazniejsza zmiana zasad dzialania BFG nie dotyczy-
la przy tym realizacji samej funkcji gwarantowania depozytow, lecz polegata na
rozszerzeniu zadan BFG o nowg funkcje — udzielanie pozyczek ze §rodkéw Fundu-
szu Restrukturyzacji Bankéw Spoéldzielczych. Ta stabilno$é zasad dzialania,
tak rzadka wspolczesnie w szybko zmieniajacej sie gospodarce, stanowi
dowéd spelnienia zadan, jakie autorzy postawili przed BFG w momencie
jego ustanowienia.

Jednak te zmieniajace sie warunki ekonomiczne, a takze wazne zmia-
ny instytucjonalne, nastepujace w kraju i na $§wiecie oraz istniejace nie-
doskonalosci funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow w Pol-
sce, wskazujg na potrzebe zastanowienia sie nad kierunkami pozadanych
zmian w dzialaniu BFG w przyszlosci.

Zmiany w zasadach dzialania BFG mozna rozpatrywaé¢ w kroétkiej i dluzszej
perspektywie. Podstawa powinna by¢ jednak dlugookresowa wizja funkcjonowania
systemu gwarantowania depozytow, a biezgce zmiany powinny by¢ wynikiem stop-
niowej realizacji tej wizji oraz reagowania na biezgce tendencje wystepujace w oto-
czeniu BFG. Trzeba przy tym podkresli¢, ze jakiekolwiek zmiany nie mogg powodo-
wac utraty osiggnie¢ BFG w dotychczasowej dzialalno§ci. Stad tez postulat wpro-
wadzania zmian nie moze by¢ odbierany jako ,rewolucyjne” dazenie do niszczenia
dzisiejszego porzadku, lecz jako préba poszukiwania rozwigzan zmierzajacych do
dalszego podnoszenia efektywnosci dzialania systemu dla dobra klientéw bankéw
idla samych instytucji bankowych.

Przewidywanie kierunkéw zmian, jakie beda nastepowa¢ w bankowosci w naj-
blizszych latach, jest trudne. Znajdujemy sie bowiem w sytuacji, jakiej jeszcze nie
doéwiadczaliSmy w rozwoju bankowosci. Wiekszo§¢é nowoSci stosowanych w ban-
kowosci w krajach wysoko rozwinietych jest juz w mniejszym lub wiekszym stopniu
obecna takze w Polsce. Przyjdzie tez nam wspélrealizowaé program Unii Europej-
skiej stawania sie najbardziej konkurencyjng gospodarka $wiata. Trudno przewi-
dzie¢, jaka forme bedzie mie¢ bankowos§¢ za kilkanascie lat i jakie to bedzie rodzi¢
skutki w sektorze bankowym i dla jego otoczenia instytucjonalnego. Wydaje sie
jednak, ze mozna przynajmniej zasygnalizowa¢ kilka podstawowych tendencji, kto-
re moga pojawi¢ sie w najblizszych latach w sektorze bankowym w Polsce oraz
W jego otoczeniu prawnym.
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W zakresie zmian zachodzacych w tym sektorze w Polsce mozna za-
kladaé, ze najblizsze lata beda charakteryzowaé sie szybszym tempem
wzrostu potencjalu ekonomicznego bankéw. Szybsze tempo wzrostu ekono-
micznego kraju po okresie oslabienia koniunktury gospodarczej oraz po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej powinno znalezé odzwierciedlenie w poprawiajacych sie
standingach finansowych wielu przedsiebiorstw i os6b prywatnych. Wprawdzie
globalizacja, §wiatowe ceny surowcoéw oraz brak glebszych reform strukturalnych
w kraju moga uczyni¢ tempo wzrostu gospodarczego wyraznie wolniejszym od ocze-
kiwanego, tym niemniej powinno ono by¢ wyraznie wyzsze niz osiggane w ostat-
nich latach. Ta poprawa sytuacji bedzie musiala znalez¢ odzwierciedlenie w popra-
wie wynikéw finansowych bankéw, nawet w sytuacji, w ktorej mozna spodziewac
sie stopniowego zmniejszania sie znaczenia roli bankéw na rynku finansowym w Pol-
sce 1 wzrostu konkurencji na rynku ustug bankowych.

Poprawa kondycji finansowej klientéw, rosngca $wiadomos§é zapotrzebowania
na nowoczesne usltugi, integracja europejska, a takze dalszy rozwdj i liberalizacja
rynkéw finansowych, przyczynia sie rowniez do rozszerzenia zakresu i unowocze-
$nienia ustug oferowanych przez banki swoim klientom. Do§wiadczenia zagranicz-
ne pokazuja, ze wiele tych uslug moze by¢ obarczone wyzszym ryzykiem ekonomicz-
nym od tradycyjnych uslug bankowych. Tym samym poziom ryzyka generowanego
przez niektore banki moze by¢ wyzszy, jesli w §lad za rozszerzeniem oferty nie be-
dzie nastepowaé poprawa zarzadzania ekonomicznego bankiem.

Do wzrostu ryzyka w calym sektorze finansowym moze przyczynié sie
takze rosnace znaczenie konglomeratéow finansowych. Obecnie przewazaja
w Polsce finansowe grupy kapitalowe, w ktorych zdecydowanie czesciej najwaz-
niejszg role odgrywaja banki, za§ wplyw pozostatych instytucji finansowych na
kondycje bankéw jest niewielki. Takze niewielki wplyw na kondycje sektora banko-
wego maja dotychczas te instytucje finansowe lub quasi-finansowe, ktére dzi§ nie
podlegaja jeszcze zadnemu z nadzoréw nad podmiotami finansowymi w Polsce.
Ewentualny efekt zarazenia bankéw dolegliwo$ciami ekonomicznymi innych pod-
miotéw finansowych nie moze dzi$ by¢ przeceniany. Jednak biorac pod uwage ten-
dencje wystepujaca w innych krajach, a takze zmiany zachodzace w ostatnich la-
tach w strukturze uslug finansowych w Polsce, mozna oczekiwaé, ze udzial instytu-
¢ji niebankowych w calo$ci rynku finansowego w Polsce bedzie systematycznie
zwiekszal sie. W tej sytuacji powigzania kapitatlowe i biznesowe bankéw z innymi
instytucjami finansowymi bedg musiaty byé przedmiotem znacznie wiekszej uwagi
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe kraju.

Strategia Lizbonska, a zwlaszcza Financial Services Action Plan za-
klada znaczace zmiany w zakresie uslug finansowych oferowanych przez
banki i inne firmy finansowe w Unii Europejskiej. Realizacja takiej strategii
ma przyczyni¢ sie do poprawy dostepu podmiotéw niefinansowych do zewnetrz-
nych zrédet finansowych i dzieki temu umozliwi¢ wyzsze tempo wzrostu gospodar-
czego w Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych zagadnien w ramach tego planu
jest wzrost znaczenia ustug transgranicznych. Dzieki rozwojowi tego rodzaju ustug
ma wzrosnaé konkurencja miedzy Swiadczeniodawcami takich ustug i nastgpié ob-
nizka cen oferowanych uslug. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze taka zmiana
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moze generowac nowe ryzyka dla bankow oraz potrzebe zastosowania nowego po-
dejécia do kwestii analizy stabilnoSci finansowej w skali kraju i w skali miedzyna-
rodowej.

Kolejnym wyzwaniem dla analizy stabilnosci finansowej w Polsce be-
dzie rosngce znaczenie oddzialow bankéw zagranicznych $wiadczacych
uslugi na terenie naszego kraju. Oddzialami takimi mogg sta¢ sie te instytucje
z krajéw Unii Europejskiej i z innych krajéw, ktore beda chcialy rozpoczaé dziatal-
no§¢ w Polsce, jak i te, ktore sg juz obecne na naszym rynku, ale zdecyduja sie na
zmiane swojego statusu na oddzial banku zagranicznego. W pesymistycznych wa-
riantach mozna zaktada¢, ze liczba bankéw dzialajacych w Polsce, po procesie dal-
szej konsolidacji, obnizy sie do zaledwie kilku duzych bankéw oraz kilku bankéw
niszowych, za$§ pozostale podmioty beda dziala¢ w formie oddzialéw bankéw zagra-
nicznych. Udzial oddzialéw bankéw zagranicznych w ustugach §wiadczonych w Pol-
sce moze by¢ (procentowo) niewspoélmiernie wysoki w poréwnaniu z aktywnoscig
takich oddzialéw w ,,starych” krajach Unii Europejskiej. Taka zmiana miataby istot-
ne znaczenie z punktu widzenia oceny stabilnoéci sektora bankowego jak i wielko-
§ci §rodkow podlegajacych gwarancjom Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Takze otoczenie prawne dzialania bankéw ulegnie zmianie. Narodo-
wy Bank Polski na przelomie tej i nastepnej dekady stanie sie prawdopo-
dobnie elementem Europejskiego Banku Centralnego. Z punktu widzenia
dzialalnos$ci BFG bedzie to oznaczaé¢ kres wspoélfinansowania przez pol-
ski bank centralny oplat rocznych, a takze poglebienie problemu tzw.
pozyczkodawcy ostatniej szansy. Dotychczas EBC nie wypracowal bowiem
w tej kwestii konstruktywnego stanowiska.

Zmiany beda w sposob nieunikniony nastepowac takze w zakresie spra-
wowania nadzoru nad instytucjami bankowymi. Po czesci beda one wynika-
ly ze zmiany proporcji ustug §wiadczonych przez banki zalozone wedlug prawa
polskiego i oddzialy bankéw zagranicznych. Ponadto juz dzi$§ obserwowane sa roz-
ne przygotowania do zmian regulacyjnych polegajacych na stopniowym zwieksza-
niu kompetencji nadzorczych do instytucji nadzorczej w kraju, w ktorych ma siedzi-
be podmiot — matka spo6tki zaleznej. Ustalanie jednolitych procedur i zasad dziata-
nia, wymogow ostrozno$ciowych, a nastepnie zasad raportowania wynikéw bedzie
prawdopodobnie nastepowaé zgodnie z ustaleniami podjetymi miedzy bankiem —
matka i jej organem nadzorczym. Przy aktualnej strukturze i dalszej zmianie
skladu akcjonariatu bankow dzialajacych w Polsce moze to oznaczaé stop-
niowe zmniejszanie roli polskiego nadzoru bankowego w dluzszym hory-
zoncie czasowym.

Nowe regulacje ostroznosciowe moga zachecaé¢ do zwiekszania zna-
czenia nadzorow usytuowanych w krajach, w ktérych znajduja sie siedzi-
by bankéw — matek dla bankéw utworzonych na podstawie polskiego pra-
wa. Nowe regulacje ostroznos$ciowe moga przyczyniac sie do wzrostu wymogu ka-
pitalowego dla bankéw i tym samym podniesienia bezpieczenstwa ich dzialania.
Jednocze$nie jednak oparcie nowej metodologii wyliczen potrzeb kapitalowych ban-
kéw moze prowadzi¢ do wzrostu ryzyka systemowego. Wykorzystywanie poziomu
ratingdw wewnetrznych i zewnetrznych moze prowadzi¢ bowiem do pogltebienia
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problemu cyklicznoéci dziatalnosci bankéw, zdecydowanie pogarszajac obraz ban-
kow w okresie dekoniunktury i utrudniajgc gospodarce i bankom powrét do popra-
wy sytuacji ekonomiczne;j.

Dzialalno$é BFG jest oparta przede wszystkim na polskiej ustawie, ale
takze musi byé ona zgodna z trescia dyrektywy Unii Europejskiej. Potrze-
ba przyszlych zmian w zasadach dzialania BFG moze zatem wynika¢ nie tylko ze
zmiany polskiej ustawy, ktéra to zmiana nie bedzie mogta by¢ sprzeczna z dyrek-
tywa UE, ale takze ze zmiang w dyrektywie UE. Nie mozna wykluczy¢, ze w dal-
szej perspektywie pojawi sie koncepcja utworzenia jednego paneuropej-
skiego systemu gwarantowania depozytow. Dotychczas z Unii Europejskiej
nie stycha¢ wyraznych sygnaléw o pojawieniu sie propozycji zmian tej regulacji,
a tym bardziej o ewentualnych kierunkach proponowanych zmian. Wprawdzie dos¢
dlugi proces legislacyjny w UE moze powodowaé, ze w najblizszym czasie trudno
bedzie oczekiwaé zasadniczych zmian w europejskich ramach prawnych funkcjono-
wania systemow gwarantowania depozytow, ale w razie skutecznego zrealizowa-
nia zamierzen zawartych w Financial Services Action Plan — zwlaszcza ,,umiedzy-
narodowienia” ustug bankowych dla klientéw detalicznych (co wydaje sie mozliwe,
cho¢ chyba malo prawdopodobne), zmiany w tej dyrektywie moga okazaé¢ sie po-
trzebne. By¢ moze nawet Polska i inne kraje naszego regionu, ktére cechuja sie
juz dzi§ bardzo znacznym udziatlem kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym,
powinny wyj$¢é z inicjatywa wprowadzenia zmian w regulacji Unii Europejskie;j.

Mozliwe do zrealizowania tendencje zmian w sektorze bankowym i w jego oto-
czeniu instytucjonalnym mogg stanowi¢ podstawe do sformutowania pewnych ge-
neralnych konkluzji co do zmian w zasadach dzialania BFG o charakterze diugo-
okresowym. Po pierwsze, na skutek zmian w zasadach funkcjonowania
banku centralnego i nadzoru bankowego moze okazac sie, ze potrzebne
bedzie zwiekszenie roli systemu gwarantowania depozytow jako kluczo-
wego elementu systemu bezpieczenstwa finansowego. Bedzie to by¢ moze
oznaczaé konieczno$§é zwiekszenia zaréowno zakresu danych pozyskiwa-
nych i gromadzonych przez BFG z bankoéw jak i potrzebe zwiekszenia
rozmiarow srodkéw finansowych stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa
finansowego w Polsce.

Po drugie, zasadna jest proba odpowiedzi na pytanie, czyje depozyty
beda faktycznie przedmiotem gwarancji Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego? Zmiany w sektorze bankowym w Polsce moga bowiem doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej funkcjonowaé bedzie na terenie naszego kraju kilka relatywnie
duzych bankéw, za$§ pozostale placowki bedg oddzialami bankéw zagranicznych
lub jednostkami bankéw spétdzielczych. Oddzialy bankéw zagranicznych beda ge-
neralnie wylgczone z gwarancji polskiego systemu gwarantowania depozytéw. Banki
spoldzielcze powinny zosta¢ w najblizszych latach powaznie wzmocnione kapitalo-
wo, a ponadto prawdopodobnie nastapi w koncu konsolidacja finansowa bankéw
spoldzielczych w ramach zrzeszen. Tym samym znaczenie systemu gwarantowania
depozytéw zostanie wyraznie zmniejszone dla tego sektora bankowosci. Pozostanie
zatem kwestia kilku relatywnie duzych bankéw dzialajacych na podstawie przepi-
s6w polskiej ustawy Prawo bankowe. Jednak z punktu widzenia faktycznej sity
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kapitalowej BFG banki te mogg okazaé sie zbyt duze, aby BFG mogt skutecznie
podejmowacé dzialania zmierzajgce do utrzymania bezpieczenstwa sektora finanso-
wego Polski. Dzialalnoé¢é BFG bedzie mieé przede wszystkim charakter oddziatywa-
nia psychologicznego dla klientéw bankéw, przy czym bedzie mogto ono wystepo-
wac¢ do momentu faktycznego wystapienia zagrozenia upadtosci jednego z tych ban-
kow. Wilaczenie NBP do Europejskiego Banku Centralnego bedzie rownoczesnie
oznaczaé, ze BFG bedzie w swoich dzialaniach zdany praktycznie na siebie. Dodat-
kowo pozostanie kwestia pojawienia sie nowych uczestnikéw rynku finansowego,
zwlaszcza relatywnie duzych instytucji rozliczeniowych, ktére beda mogly prowa-
dzi¢ swoja dziatalno$é réwnolegle do tradycyjnych bankéw. Ich dziatanie bedzie
musieé¢ podlega¢ kontroli z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu finansowego
kraju i wplywu zachowan tych instytucji na bezpieczenstwo tradycyjnych bankow.

Ta odlegta, by¢ moze nie catkiem prawdopodobna wizja zmian w systemie banko-
wym i w jego otoczeniu prawnym i ekonomicznym wskazuje, ze trudno jest przed-
stawi¢ wizje funkcjonowania BFG za np. dziesieé¢ lat. Wydaje sie generalnie, ze celo-
we jest gromadzenie przez BFG $rodkéw niezbednych w czasie, gdy na rynku finan-
sowym rola BFG bedzie musiala by¢ wieksza i nastapi dalsza konsolidacja sektora
bankowego. Z drugiej jednak strony moze okazac sie, ze takie gromadzenie srodkow
jest marnowaniem kapitatu, gdyz skala problemu bedzie - jesli faktycznie on po-
wstanie — na tyle duza, ze system gwarantowania depozytow nie bedzie praktycznie
w stanie sprostacé jej samodzielnie.

Ta duza niepewnos$¢ mozliwych kierunkéw zmian i mozliwo§ci dostosowania
sie do niej w spos6b uprzedzajacy przez system gwarantowania depozytoéw powodu-
je, w mojej opinii, potrzebe koncentrowania sie¢ w najblizszym czasie w wiekszym
stopniu na rozwigzaniu biezacych probleméw systemu gwarantowania depozytow.
Nie sposob nie mie¢ na wzgledzie zasadniczych kierunkéw zmian w dalszej przy-
szloSci, lecz ta niepewnos$¢ nie powinna hamowac¢ podejmowania dzialan na rzecz
biezgcej i Srednioterminowej poprawy efektywnos$ci dziatania systemu gwaranto-
wania depozytéw w Polsce.

Dzisiejsza perspektywa kondycji sektora bankowego i poszczegblnych bankéw
pozwala na stwierdzenie, ze w najblizszym czasie nie powinien pojawi¢ sie zaden
istotny nowy przypadek banku majacego trudnoéci finansowe. Dobre wyniki sekto-
ra bankowego, podnoszenie poziomu zarzadzania w bankach, dobre perspektywy
dotyczace tempa rozwoju gospodarczego moga nie wywolywaé potrzeby dokonywa-
nia zmian w aktualnym systemie gwarantowania depozytéw. Jednak niedobrze
staloby sie, gdyby ten okres wzglednego spokoju z punktu widzenia bezpieczenstwa
calego sektora bankowego zostal stracony. W momencie powrotu okresu dekoniunk-
tury, takiego straconego czasu moze zabraknac¢ i wowczas caly sektor bankowy
moze ponie$¢ wysokie koszty zaniechania dzialan. Stad tez powinny by¢é prowadzo-
ne intensywne prace na rzecz doskonalenia systemu gwarantowania depozytow.

Pierwsze zasadnicze pytanie dotyczy¢ musi zasad gromadzenia s$rod-
kow na wyplaty depozytéw bankowych: czy powinien to byé aktualny sys-
tem ex post czy coraz czesciej stosowany system ex ante. Okres dobrej ko-
niunktury, ktéry nalezy mie¢ nadzieje bedzie mie¢ miejsce w najblizszych latach,
powinien by¢ wykorzystany na zgromadzenie pewnej puli Srodkéw finansowych,
ktore beda mogly by¢ wykorzystane w okresie dekoniunktury. Przemawia to na
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rzecz popierania systemu gwarantowania depozytow typu ex ante. Z punktu widze-
nia sektora bankowego zrozumialym jest, ze podstawowym wymogiem stawianym
przed BFG jest, aby system ten byl tani. Dlatego tez biorac pod uwage poprawiajacy
sie standing finansowy kraju, docelowy poziom $rodkéw gromadzonych w systemie
ex ante nie powinien zostac okre§lony na zbyt wysokim poziomie (1-2% sumy depo-
zytow sektora bankowego), a proces dochodzenia do docelowej wielko$ci powinien
mie¢ zdecydowanie dlugoletni charakter. Wybo6r niskiego poziomu docelowego po-
ziomu funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych ex ante powinien by¢ podyk-
towany réwniez trudnosciami w identyfikowaniu ksztaltu systemu bezpieczenstwa
finansowego w dalszej perspektywie czasowej. Rozsadnie jest gromadzié¢ §rodki na
trudne czasy, jednak niedobrze byloby, gdyby po kilku latach okazalo sie, ze zostaly
zgromadzone olbrzymie §rodki finansowe i na skutek podjecia decyzji o konieczno-
§ci przebudowy tego systemu (np. w przypadku podjecia decyzji o budowie w Euro-
pie jednego systemu gwarantowania depozytow) trzeba bedzie poszukiwaé alterna-
tywnych, nie zawsze efektywnych sposob6éw ich wykorzystania. Innym skutkiem
zgromadzenia duzych §rodkéw moze byé¢ sytuacja, w ktorej srodki zgromadzone
w Polsce zasila wspélny budzet systemu gwarantowania depozytéw, kosztem mniej-
szych wplat wnoszonych przez inne kraje. Takze utrzymywanie relatywnie wyso-
kich obcigzen bankéw poprzez okre$lenie m.in. kréotkiego terminu dochodzenia do
pozadanego poziomu wyposazenia kapitalowego systemu ex ante w BFG moze pro-
wadzi¢ do negatywnych nastepstw przy ocenie przez banki kosztéw ponoszonych
na rzecz BFG. Jesli uznajg one, iz uczestniczenie w tym systemie jest zbyt kosztow-
ne, mogg one poszukiwac drog zmniejszenia obcigzen poprzez zmiane formuly §wiad-
czenia ustug w Polsce.

Trzeba jednoczeénie podkre§li¢, ze wprowadzenie wysokich oplat na system
ex ante powinno by¢ wynikiem skonsultowanej ze $rodowiskiem bankowym decyzji
o tworzeniu takiego systemu. Utrzymywanie obciazen bankéw nie powinno naste-
powaé w warunkach zachowania aktualnych przepiséw prawnych dotyczacych
zasad dzialania BFG i ewentualnego wykorzystania mozliwosci przekazywania na
rzecz funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych wyzszych kwot oplat, pobiera-
nych dzi§ z tytulu oplaty rocznej na rzecz dziatalnoSci pomocowej. Wobec réznych
ocen bankéw dotyczgcych efektow dzialalno$ci pomocowej BFG nie mozna uznaé
tej drogi kapitalizacji BFG za prawidlowa, gdyz zawsze beda pojawiaé sie w tym
kontekscie obawy, ze zgromadzone $rodki zostang przeznaczone na nadmiernie
prowadzona dzialalno$¢ pomocows. Z drugiej jednak strony trzeba przyznaé, ze
jasne okre§lenie horyzontu dochodzenia do docelowego systemu ex ante réwniez
moze stanowi¢ asumpt dla niektorych bankéw do zmiany formy swojej obecnosci
w Polsce. Trzeba bowiem pamietaé, ze w wielu krajach UE banki nie ponosza juz
dzi§ zadnych obcigzen z tytutu funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow.

W konteksScie gwarantowania depozytéw pojawia sie rowniez kwestia wysoko-
§ci kwoty gwarantowanych depozytow. Obecny poziom zamoznoSci spoleczenstwa
nie zacheca do podnoszenia maksymalnego pulapu gwarancji. Jednak w interesie
Polski lezy, aby w przyszlo§ci dazy¢ do ujednolicenia wysoko§ci gwarantowanych
depozytéw w skali Unii Europejskiej. Polska powinna aktywnie uczestniczyé na
rzecz wprowadzenia takiej zmiany w dyrektywie UE. Ujednolicenie stawki powinno
przyczyni¢ sie do eliminacji wielu problemow, ktére dzi§ powstaja, a w przyszlosci
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beda pojawia¢ duzo bardziej intensywnie na skutek istnienia réznic w wysoko§ci
gwarancji i zakresu gwarancji (np. depozyty w walutach obcych, zasady wyplaty
§rodkéw gwarantowanych) w réznych krajach Unii Europejskiej.

Drugie zasadnicze pytanie musi dotyczyé¢ zakresu pozagwarancyjnej
dzialalnos$ci BFG, a zwlaszcza prowadzenia dzialalnos$ci sanacyjnej. Przy
réznych ocenach tej dzialalnoéci w sektorze bankowym, wydaje sie, ze w ostatnich
latach wykonano generalnie duzo pracy w BFG na rzecz poprawy oceny wynikow
tej dziatalnos$ci. Nie ulega watpliwo$ci, ze istniejacy dzi§ mechanizm udzielania po-
mocy jest juz anachroniczny i wymaga szybkiej przebudowy w celu jego dostosowa-
nia do aktualnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci bankowej w Polsce. Ten
stosunkowo mato elastyczny system narzedzi mozliwych do zastosowania w przy-
padku podejmowania dzialan sanacyjnych byl, w mojej ocenie, wynikiem nieufnosci
sektora bankowego do nadmiernego wykorzystywania przez BFG §rodkow, ktore
sg wplacane przez sektor bankowy. Przyktady niektérych dziatan BFG, zwlaszcza
udzielonych pomocy finansowych na tzw. autosancje banku znajdujgcego sie przej-
Sciowo w zlej sytuacji finansowej, nie rozwialy tych watpliwosci. Z tego powodu
nalezaloby opowiedzie¢ sie za stworzeniem szerokiego wachlarza dostepnych BFG
form prowadzenia dziatalno$ci sanacyjnej (jak ma to miejsce w niektérych krajach
europejskich), ale pod warunkiem znacznego rozszerzenia uprawnien bankéw do
decydowania o udzieleniu przez BFG pomocy i wyborze zastosowanej metody wspar-
cia finansowego banku w zlej sytuacji. Najwieksi platnicy na rzecz BFG powinni
w tej sprawie mie¢ glos rowny przedstawicielom instytucji publicznych i wspdlnie
podejmowac decyzje, jakie rozwigzanie bedzie najlepsze dla sektora bankowego, dla
jego bezpieczenstwa i dla deponentéw banku przezywajgcego trudnos$ci finansowe.
W mojej opinii w tych dwoch kluczowych kwestiach (dot. ewentualnego przejscia do
systemu ex ante i kazdorazowej decyzji o udzieleniu pomocy) powinno by¢ wypraco-
wane porozumienie miedzy wszystkimi stronami uczestniczacymi w pracach BFG.
Zarowno sektor bankowy jak i instytucje publiczne (niezaleznie od tego, ile ich jest
reprezentowanych w BFG) powinny ponosi¢ réwna i solidarng odpowiedzialnosé
za te kluczowe decyzje zwiazane z funkcjonowaniem systemu gwarantowania depo-
zytow w Polsce. Zmniejszy sie wowczas problem regulacyjnego ograniczania auto-
sanacji, doktadnego okreS§lenia limitu czasu zaangazowania kapitalowego BFG,
w banku czy wprowadzenia innych ustawowych ograniczen form pomocy BFG dla
bankow.

Warto tez zastanowi¢ sie, czy pomoc ta powinna by¢ zawsze tansza od srodkow
dostepnych na warunkach rynkowych. BFG angazuje bowiem $érodki w sytuacji,
gdy wiarygodno§é kredytowa banku zagrozonego jest na tyle niska, iz zadna inna
instytucja dzialajaca na warunkach rynkowych nie jest sklonna do ryzykowania
swoich §rodk6w na finansowanie sanacji banku. Podjecie przez BFG decyzji o posta-
wieniu do dyspozycji Srodkéw takiemu podmiotowi juz jest forma pomocy. By¢ moze
podstawg podjecia decyzji o sanacji powinien byé faktyczny biznesplan wyjScia ban-
ku z trudnej sytuacji i faktyczna mozliwo§é jego realizacji, a nie skala korzysci fi-
nansowych, jakie uzyska bank na skutek otrzymania pozyczki od BFG po cenie
preferencyjnej w poréwnaniu z obowigzujacymi stawkami rynkowymi. Na tym po-
lega m.in. specyficzne umiejscowienie dzialalno$ci systemu gwarantowania depo-
zytow, ktory ma za zadanie utrzymanie bezpieczenstwa calego sektora finansowe-
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go (ale nie pojedynczych jego elementéow) przy jednoczesnym nienaruszaniu zasad
gospodarki rynkowej, w ktorej majg dziala¢ banki. Zarzadzanie aktywami przez
system gwarantowania depozytéw na warunkach rynkowych jest takze jednym
z postulatéw raportu koncowego przygotowanego przez Financial Stability Forum.
Dzieki stosowaniu tej zasady prawdopodobnie ograniczeniu ulegloby stosowanie
procederu hazardu moralnego przez niektére banki.

W kontekScie dzialalno$ci pomocowej trzeba podkresli¢ potrzebe istnienia poro-
zumienia miedzy bankiem centralnym a Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.
Powinno obejmowaé ono zasady wspolpracy miedzy tymi instytucjami w sytuacji
powstania zagrozenia bezpieczenstwa finansowego przekraczajgcego mozliwosci
finansowe samodzielnego dzialania przez BFG. Takie porozumienie nie musi by¢
publikowane (choé¢ fakt jego zawarcia powinien zosta¢ upubliczniony), ale wazne
jest, aby instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego znaly swoje kompetencje i za-
kres dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, w zalezno$ci od rozmiaru
zagrozen. Takie procedury dzialania nie mogg by¢ wypracowywane w trakcie po-
wstalych juz perturbacji na rynku finansowym. Potrzeba istnienia takiego systemu
awaryjnego zostala takze przedstawiona jako jeden z waznych postulatéow raportu
koncowego Forum Stabilizacji Finansowej. Porozumienie miedzy NBP i BFG po-
winno roéwniez obejmowac zobowigzanie NBP do dalszego wspélfinansowania dzia-
falnosci BFG, jak dlugo bedzie to tylko zgodne z krajowymi i miedzynarodowymi
przepisami prawnymi.

Odrebng kwestiag sa mozliwosci rozszerzenia dzialalnosci BFG na inne
obszary, np. na prowadzenie badan kondycji sektora bankowego w Pol-
sce i poszczegdlnych bankéw. Rozszerzenie zakresu prowadzonych badan nad
sektorem bankowym w skali makro i mikro mogloby przyczynic sie do podniesienia
prestizu BFG w §rodowisku bankowym. Tego rodzaju informacji nadal brak jest
w dostatecznym stopniu w wielu bankach. Z drugiej strony, rozbudowa takiej dzia-
falnoéci wymagataby ponoszenia dodatkowych kosztow przez BFG, pozyskiwania
nowych danych z bankéw, a to mogtoby byé¢ oceniane jako sprzeczne z wasko rozu-
miang efektywnoscia dzialania BFG. Wydaje sie zatem, ze zmiany mozliwe do wpro-
wadzenia w tym zakresie w najblizszym czasie mogg by¢ do§é ograniczone, choc
integracja europejska polskiego banku centralnego i nadzoru bankowego moze zwiek-
szy¢ naciski w przyszloSci na prowadzenie takich prac przez BFG. Juz dzi$ obser-
wuje sie bowiem w strefie euro sytuacje, w ktorej kraje cztonkowskie tej strefy wy-
raznie sygnalizujg brak dostatecznych informacji ze strony Europejskiego Banku
Centralnego o sytuacji wystepujacej w poszczegélnych krajach.

W trakcie dalszych prac nad zmianami zasad prowadzenia dzialalnosci przez
BFG, warto wykorzystac prace zespolu roboczego dzialajagcego w BFG, w ktorego
sklad wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Finansoéw, Narodowego Banku Pol-
skiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Zwigzku Bankéw Polskich. Wydaje
sie, ze w wielu obszarach wyniki tych prac przyniosly znaczacy postep w stosunku
do aktualnie obowigzujacych rozwigzan prawnych. Wazne jest jednak, aby w trak-
cie dalszych prac mozliwe bylo $émielsze spojrzenie w przyszlo§é, poszukiwanie am-
bitnych rozwigzan, a nastepnie ich legislacyjna (a potem ekonomiczna) realizacja
po ustabilizowaniu sie sytuacji politycznej w kraju.
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MIEJSCE I ROLA
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W SIECI BEZPIECZENSTWA SYSTEMU
FINANSOWEGO W POLSCE

1. WSTEP

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zosta-
fa uchwalona z dwéch zasadniczych przyczyn. Pierwsza byl ujawniony kryzys pol-
skiego systemu bankowego i zagrozenie bezpieczenstwa depozytéw zgromadzonych
w bankach, a w szerszym wymiarze konsekwencji niewyplacalnosci bankéow dla
klientéw indywidualnych i instytucjonalnych. Drugg — wymogi ustawodawstwa
UE w kontekscie miedzynarodowych zobowigzan Polski.

Analizujgc ustawe o BFG - z perspektywy 10-lecia jej funkcjonowania w prakty-
ce, trzeba z uznaniem odnie$¢ sie do jej tworcow. Przede wszystkim dlatego, ze przy-
jete rozwiazania umozliwily szybkie zbudowanie instytucji stanowigcej stosunko-
wo silne ogniwo sieci bezpieczenstwa systemu bankowego, jej sukcesywng kapitali-
zacje wraz z sanacjg bankéw — przy stosunkowo niewielkich naktadach poczatko-
wych, a jednocze$nie od pierwszych miesiecy swego funkcjonowania skutecznie re-
alizujacej funkcje ustawg przewidziane. Zresztg warto przypomniec, ze przy powo-
lywaniu organéw BFG w 1995 r. nie brakowalo w §rodowisku bankowym i wéréd
decydent6éw opinii o misji skazanej na niepowodzenie. Pesymizm okazal sie nieuza-
sadniony. Inna kwestia, czy realizacja funkgji i zadan BFG odbyla sie najmniejszym
z mozliwych kosztow dla podmiotéw systemu gwarantowania i podatnikéw. Ocena
tego aspektu dziatalno$ci BFG zalezy od przyjetego kryterium.

Jezeli ocenia¢ przez pryzmat alternatywnych (w stosunku do przewidzianych
ustawa) sposobdéw stabilizowania sytuacji w sektorze bankowym, wéwczas mozna
twierdzi¢, ze systemowo naklady mogly by¢ mniejsze dla uzyskania tozsamego efek-
tu zewnetrznego, mierzonego usunieciem stanu niebezpieczenstwa niewyplacalno-
§ci w sanowanych bankach. Alternatywne podej$cie wymagatoby m.in. wyposa-
zenia BFG w wiecej instrumentow realizacji podstawowego celu, jakim byla ochro-
na deponentéw. Wymagaloby takze odpowiednich dostosowan w infrastrukturze
prawne;j.
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Poszerzenie analiz powodzenia sanacji bankéw zagrozonych o aspekt kapitali-
zacji BFG, ktory towarzyszyl tym procesom, a ponadto uwzglednienie, ze w gospo-
darce rynkowej banki ciagle narazone sg na niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,
za$ standardy miedzynarodowe wymagajg ochrony deponenta, systemowa realiza-
cja tych dwoch celow (sanacja i kapitalizacja) kosztem bankéw, banku centralnego
i budzetu jest mniej kontrowersyjna.

2. IDENTYFIKACJA CELOW I ZASAD SYSTEMU
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Ustawowymi celami polskiego systemu gwarantowania sagb:

% ochrona deponentéw, ktérzy nie majac kwalifikacji do samodzielnej oceny ryzy-
ka, powierzaja $rodki finansowe bankom,

% stworzenie systemowych warunkéw udzielania pomocy finansowej bankom,
w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci, jako rozwigza-
nia korzystniejszego od stawiania tych bankéw w stan upadiosci,

% wreszcie analizowanie sytuacji podmiotéw systemu gwarantowania, umozliwia-
jace ocene zagrozen, zarzadzanie funduszami oraz kontrole wykorzystania prze-
kazanych érodkéow beneficjentom.

Ustawowe cele stanowig triade o specyficznych powigzaniach wzajemnych.
Pierwszy cel ma charakter nadrzedny i wywodzi sie ze spolecznego paradygmatu
ochrony konsumenta. W odniesieniu do systemu bankowego paradygmat ten doty-
czy przede wszystkim tzw. drobnych deponentéw, dla ktérych utrata oszczednoSci
lub $rodkéw pienieznych powierzonych bankowi jest dolegliwa zyciowo lub zawo-
dowo i moze przyczynic sie do istotnych perturbacji w realizacji ich podstawowych
funkgji jako jednostek spoteczenstwa lub podmiotéw gospodarczych. Warto zwrécic
uwage, ze ochrona deponentéw ograniczona do pewnej kwoty granicznej — niezalez-
nie od wysokosci kwoty srodkéw powierzonych przez deponenta danemu bankowi,
stanowi wyraz przyzwolenia ustawodawcy na ochrone $rodkéw pienieznych. Kwo-
ta ta jest relatywizowana do dobrobytu spolecznego w danym kraju i w danym
czasie, a w przypadku krajéw czlonkowskich Unii Europejskich okre§lona jest na
poziomie minimalnym w Dyrektywie 94/19/EC. Istotne takze, ze ustawodawca
wylacza spod ochrony gwarancyjnej okre§lone grupy podmiotéw?. Podmioty te ce-
chuje albo profesjonalny charakter Swiadczonych ustug finansowych albo odpo-
wiednio duza skala dzialalnoSci gospodarczej. Specjalng grupe deponentéw wyla-
czonych z ochrony gwarancyjnej stanowia osoby, ktérych dzialania lub zaniecha-
nia przyczynily sie do kryzysu w konkretnym banku. Warto zwréci¢ uwage, ze réz-
norodno§¢ i zlozonoéé zbioru deponentéw oraz dynamiczne zmiany ich statusu
formalnoprawnego prowadza do probleméw praktycznych w oddzielaniu zbioru
beneficjentéw od zbioru oséb wylaczonych spod gwarancji.

Cel drugi dotyczy rodzajow dzialan, jakie moga by¢ podejmowane w celu udzie-
lania pomocy podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania §rod-

D Por. art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
2 Por. tamze, art. 2 ust 1.
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kéw pienieznych. Ograniczenie pomocy do wysokoSci §rodkéw gwarantowanych
sprawia, ze mozna ten cel traktowac jako funkcjonalny w stosunku do ochrony
deponentdéw, a jednoczesnie zwigzany jest z traktowaniem systemu bankowego jako
dobra publicznego. Przy czym, w przypadku powodzenia programu wykorzystania
pomocy finansowej na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci banku,
dzialtania te, przy mniejszym lgcznym koszcie systemowym, dajg wiekszy efekt ze-
wnetrzny niz wyplata gwarancji deponentom. Pomimo to zwolennicy koncepcji ,,nie-
widzialnej reki rynku” twierdza, ze pomoc podmiotom, ktére popadly w ktopoty na
skutek swych dzialan, zakl6ca dyscypline rynkowa, a ponadto stymuluje zachowa-
nia typowe dla bezpiecznego hazardu (moral hazard).

Cel trzeci obejmujacy gromadzenie i wykorzystywanie informacji o podmio-
tach objetych systemem gwarantowania ma gtéwnie wymiar operacyjny, a w ukszta-
Itowanej praktyce ma gléwnie charakter wewnetrzny. Wazne jest jednak traktowa-
nie go w ujeciu aktywnym, gdzie gromadzenie informacji o bankach stanowi podsta-
we identyfikowania stanu zagrozenia, kontroli wykorzystania pomocy albo wrecz
réznicowania kosztéw ponoszonych przez podmioty obowigzkowego systemu gwa-
rantowania ze wzgledu na generowany poziom ryzyka.

Pierwsze dwa cele, w praktyce, maja charakter substytucyjny, za§ w ujeciu sys-
temowym wszystkie trzy cele sg komplementarne (stanowig tréj-jednosé) i nie mogg
by¢ realizowane selektywnie. Obserwacja praktyki dzialalno$ci BFG w minionym
dziesiecioleciu wskazuje, ze wszystkie trzy cele byly realizowane, cho¢ mozna twier-
dzié¢, ze hierarchia waznosci tych celow ulegala splaszczeniu, a w dzialalnoSci ope-
racyjnej zmienialy sie priorytety.

Podejmujac prace nad przygotowaniem nowej ustawy o gwarantowaniu depozy-
tow, warto rozwazy¢, na jakich zasadach oparto rozwigzania tej, ktéra z powodze-
niem sluzyla systemowi w latach 1995-2005 i prébowaé odpowiedzie¢ na pytanie
o aktualno$¢ tych zasad w nowym kontekécie i przewidywanej przyszlosci.

Tworcy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym i ich kontynuatorzy
ksztaltowali system gwarantowania gléwnie w oparciu o nastepujace zalozenia
i zasady:

% powszechnosci i obligatoryjnosci uczestnictwa w systemie bankéw i oddzia-
16w bankoéw zagranicznych $wiadczacych ushugi na terytorium Polski®,

% rownosci podmiotéw systemu gwarantowania w finansowaniu dzialalnoéci Fun-
duszu (przejsciowo — do 1999 roku — niektore banki korzystaly z 50% uprzywile-
jowania we wnoszeniu oplaty rocznej oraz tworzeniu funduszy ochrony §rod-
kow gwarantowanych), a takze korzystania z jego dzialalno$ci pomocowej czy
gwarancyjnej,

* dualnego charakteru Funduszu jako risk minimizer lub pay-box,

% proporcjonalnosci udzialu banku w finansowaniu systemu gwarantowania
(w relacji do sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem i sumy wazonych ryzykiem pozostalych zobowigzan pozabilansowych,
z wylgczeniem linii kredytow przyrzeczonych — dla funduszu pomocowego; kwo-
ty rezerwy obowigzkowej dla FOSG) niezaleznie od jako$ci naleznoéci czy sytu-
acji finansowej banku do dnia zawieszenia jego dziatalnoSci,

o,

3 Sytuacja ulegla zmianie po 1 maja 2004 r., gdy Polska stalg sie cztonkiem Unii Europejskiej.
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®,
o

o,
o

0
o

partycypacji NBP we wnoszeniu poczatkowo 40%, a nastepnie 50% optat
rocznych na fundusz pomocowy,

gromadzenia srodkow na interwencje BFG w systemie mieszanym, na
fundusz pomocowy ex ante, a na foSg ex post (w nieklasycznym ujeciu ze
wzgledu na status stand-by fosg oraz kryzysowy wariant podwyzszenia
stawki tworzenia fosg do 0,8%),

nizszego kosztu, przesadzajgca o charakterze interwencji Funduszu typu risk
minimizer lub pay-box, pod warunkiem ze lgczna pomoc finansowa Funduszu
dla banku nie moze by¢ wyzsza od wysokoSci §rodkéw gwarantowanych, w przy-
padkach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci (alternatywa jest wy-
plata érodkéw gwarantowanych deponentom),

nadania statusu deponenta jedynie niektérym podmiotom korzystajacym
z ustug banku (Por. art. 2 ust. 1 ustawy o BFG),

stopniowego podnoszenia kwoty gwarancji do poziomu wymaganego ure-
gulowaniami Dyrektywy UE (przej$ciowo — do 1999 roku niektore banki i niekté-
re specjalistyczne rachunki korzystaly z uzupelniajacej gwarancji Skarbu Pan-
stwa do wysokosci wkiadu),

udziatu wtasnego (koasekuracji) deponenta w kwocie srodkow gwaran-
towanych jako sposobu ograniczania hazardu moralnego klientow bankéw (do
réwnowartosci w zlotych 1000 euro — w 100%; przekraczajacej rownowarto§é
w zlotych 1000 euro, a nie przekraczajacej rownowartosci w zlotych 22 500 euro
- w 90%); przy czym kwota 22 500 euro stanowi maksymalna wysoko§¢ roszczen
deponenta w stosunku do Funduszu ze wszystkich tytutow,

salda dodatniego — oznaczajgca dodatnie saldo rachunku bankowego deponen-
ta i jego naleznosci wynikajacych z czynnosci bankowych po potraceniu przez
syndyka wierzytelnosci przystugujacych wzajemnie deponentowi i bankowi,
ustawowego regulowania form i ogolnych kryteriow udzielania pomocy
bankom,

zwolnienia BFG od podatku CIT,

udzielania pomocy bankom na warunkach korzystniejszych od rynko-
wych - pomocy majacej na celu usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci,

swobody ustalania ogolnych warunkow pomocy przez Rade Funduszu (np.
oprocentowanie, okres korzystania, inne warunki umowy),
wspotdecydowania — przez 11 czlonkéw Rady Funduszu powolywanych i od-
wolywanych przez Premiera (1), Ministra Finanséw (3), Prezesa NBP (4) i ZBP
(3) o kluczowych kwestiach finansowych Funduszu (stawka optaty rocznej, staw-
ka FOSG, plan finansowy, podzial nadwyzki bilansowej, opinia o pomocy finan-
sowej ponad 6 mln euro) i nadzoru nad jego dzialalno$cia; Prezes BFG na podsta-
wie ustawy o NBP jest jednocze$nie czlonkiem KNB,

zwierzchnictwa Sejmu nad dzialalnosciq Funduszu - odrzucenie przez
Sejm sprawozdania z dzialalno$ci Funduszu za rok poprzedni jest r6wnoznaczne
z wygadnieciem mandatu wszystkich czlonkéw jego organdéw,

uzaleznienia decyzji Funduszu w sprawie udzielenia pomocy finansowej ban-
kowi od pozytywnej opinii KNB o programie postepowania naprawczego lub
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celowoSci przejecia, polaczenia sie bankéw lub zakupu akeji (udzialéw) innego
banku,

% ograniczonego dostepu Funduszu do informacji o bankach,

% nieingerencji w dziatalnosé bankow, jezeli nie korzystajg z pomocy Fun-
duszu (nawet w przypadkach, gdy prowadza dzialalno$¢ zwiekszajaca ryzyko
odpowiedzialno$ci finansowej Funduszu z tytulu gwarancji depozytow),

% braku sankcji wobec bankow uchylajacych sie od realizacji warunkéw umo-
wy o pomoc finansowa, z wyjatkiem mozliwo§ci wypowiedzenia umowy (z konse-
kwencjg ponoszenia kosztow wyplaty Srodkéw gwarantowanych przez inne banki
— podmioty systemu) lub blokowania uchwal — w przypadku sprawowania funk-
¢ji kuratora,

% niezaleznosci i odrebnosci systemu gwarantowania depozytow odpo-
wiadajgcego Dyrektywie 94/19/EC oraz systemu rekompensat dla inwe-
storow odpowiadajgcego Dyrektywie 97/9/EC (of the European Parlia-
ment and of the Council of 3 March 1997 on inwestor compensation sche-
mes),

Analiza tych celéw i zasad z punktu widzenia praktyki krajowej oraz por6wnan
z zagranicg pozwala oceni¢ ich adekwatno$¢ oraz zasadno§é stosowania w przy-
sztoSci.

3. OCENA ZALOZEN I ZASAD POLSKIEGO SYSTEMU
GWARANTOWANIA JAKO OGNIWA BEZPIECZENSTWA
SYSTEMU FINANSOWEGO W POLSCE

Ustawowe cele dzialalno$ci BFG byly skutecznie realizowane i nie ulegly dezak-
tualizacji. Biorac jednak pod uwage do§wiadczenia krajowe i zagraniczne oraz efek-
tywnosc¢ dziatalnoéci BFG w zmienionym kontekscie systemowym, w stosunku do
drugiej potowy lat 90., celowe jest modyfikowanie instrumentarium realizacyjnego
oraz rozwazenie roli tej instytucji w przypadku zaawansowania proces6w integra-
¢ji oraz globalizacji.

Zasada powszechnosci i obligatoryjnosci przynaleznosci instytucji kredy-
towych do krajowego systemu gwarantowania po przystapieniu Polski do UE zo-
staje uzupelniona o zasade zr6znicowanej ochrony deponenta w zaleznosci od przy-
naleznos$ci banku do odpowiedniej instytucji gwarancyjnej. Nowa sytuacja rodzi
szereg potencjalnych zadan BFG dotyczacych migracji deponentéw pomiedzy in-
stytucjami gwarancyjnymi (np. nowa funkcja informacyjna i kontrolna w zakresie
przestrzegania zakazu wykorzystywania poziomu i zakresu gwarancji w dziatalno-
Sci reklamowej) oraz probleméw dotyczacych wspélistnienia réznych systeméw na
terenie kraju goszczacego. Rozwazenia wymaga takze kwestia uprawnienia BFG do
wykluczenia z systemu gwarantowania podmiotu w przypadku razgcego narusza-
nia przez ten podmiot regul ostroznosciowych czy prowadzenia dziatalnosci z wy-
korzystaniem hazardu moralnego.
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Zasada rownosci podmiotéw systemu gwarantowania nie nasuwa zasadni-
czych uwag krytycznych?. Niemniej jednak, przy pewnych zmianach systemowych,
moglaby zosta¢ zmodyfikowana i przeksztalcona w zasade réwnosci podmiotéow
w ramach okre§lonych segmentéw rynku finansowego: instytucji kredytowych, firm
inwestycyjnych czy innych instytucji finansowych (segmentacja sektorowa syste-
mu gwarancyjnego w ramach jednej struktury organizacyjnej).

Zasada proporcjonalnosci finansowania w oparciu o zgromadzone zasoby,
uzasadniona w embrionalnym stadium rozwoju systemu gwarantowania, wspiera-
na zasadag solidarnosci podmiotéw tego systemu wobec niebezpieczenstwa kryzysu
bankowego, moze zosta¢ zmodyfikowana. Kierunek poszukiwan to powigzanie udzia-
lu w finansowaniu zadan instytucji gwarancyjnej z generowanym przez podmioty
ryzykiem (w tym zachowan typowych dla bezpiecznego hazardu)®.

Zasada partycypacji NBP w oplatach na fundusz pomocowy, m.in. ze wzgle-
du na cele, funkcje i zadania KNB oraz GINB, a takze uwarunkowania legislacyjne
ograniczania ryzyka niewyplacalnosci instytucji kredytowych, powinna by¢ zacho-
wana. Wigzace wyjasnienie kwestii zgodnosci takiego rozwigzania z regulacjami
UE stanowi jeden z istotnych czynnikéw prac nad nowa ustawg o BFG.

Zasada gromadzenia funduszy ex ante i ex post. Ewentualna zmiana me-
tody gromadzenia funduszy wedlug zasady kapitalizacji wymaga: po pierwsze, uzgod-
nienia tzw. minimalnego wspoélczynnika rezerw Funduszu, okreslonego relacja
wartoS§ci tych rezerw do wartosci depozytéow gwarantowanych lub ryzykownych
aktywow; po drugie, sformutowania ,,$ciezki dojécia” do poziomu minimalnego w od-
powiednim horyzoncie czasu; po trzecie, rozstrzygniecia kwestii jednorodnosci wptat
podmiotéw lub ich zréznicowania: na cze$¢ uzalezniong od warto$ci depozytow
gwarantowanych i cze$¢ uzalezniong od generowanego poziomu ryzyka (konstruk-
cja dwusktadnikowa). Uwzglednienia wymaga niestosowana obecnie zasada ,,jazdy
na gape” i odpowiedniego wkladu podmiotéw nowo przystepujacych do systemu.
Samo wprowadzenie zasady wkladu poczatkowego banku przystepujacego do sys-
temu moze stanowi¢ czynnik wzmacniajgcy zainteresowanie inwestoréw w przej-
mowaniu bankéw z pomocag Funduszu.

Zasada nizszego kosztu. Obowigzujace sposoby interwencji BFG w stosunku
do tzw. problemowych bankéw sprawiaja, ze zasada nizszego kosztu moze by¢ roz-
patrywana przynajmniej w dwoch ujeciach (poziomach). Pierwsze ujecie to alterna-
tywa: wyplaca¢ gwarancje deponentom lub sanowaé bank (poprzez przejecie, auto-
sanacje bez udziatu dotychczasowych wiascicieli, likwidacje — w formule klasycznej
czy tzw. ,wygaszania dzialalnosci”). Drugi poziom to wyboér metody i instrumen-
tow usuniecia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci banku, w oparciu o zasa-
de nizszego kosztu, z uwzglednieniem ograniczen ustawowych. Wykorzystywanie

4 Zarowno w praktyce, jak i w literaturze polskiej mozna spotkaé opinie o celowoSci preferen-
¢ji dla narodowych instytucji finansowych czy bankéw spoétdzielczych (por. artykul W.L.
Jaworskiego w tym numerze).

% Odpowiednie rozwigzania stosujg np. instytucje gwarancyjne w USA, we Wloszech, na
Wegrzech czy we Francji (Por. np. artykut R. Wierzby w tym numerze).
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réznic rynkowej ,,ceny pienigdza” i oprocentowania pomocy z BFG — na warunkach
korzystniejszych od rynkowych, przy spadajacych stopach procentowych, podnosi
systemowe koszty usuwania stanéw niebezpieczenstwa niewyplacalnosci w ban-
kach. Dla ochrony érodkéw gwarantowanych powinno sie wykorzystywac rézne
sposoby dokapitalizowania lub wspomagania finansowego problemowych bankow
(takze alternatywne do obecnie obowiazujacych). Ujecie to musi bazowa¢ na bez-
wzglednym nakazie ograniczania systemowych kosztéw sanacji lub likwidacji ban-
kow w sytuacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. Konsekwencjg takiego roz-
wigzania moze by¢ polgczenie funduszu pomocowego z fosg. W przypadku posze-
rzania mozliwo$ci wykorzystywania sposob6w i instrumentéw pomocy, problemem
samym w sobie jest ustawowe ograniczenie wartosci pomocy (netto), a nie wartoSci
pozyczki.

Status deponenta - definicja deponenta oraz zasada, zasady lub kryteria tzw.
wylaczen ze zbioru beneficjentow systemu gwarantowania powinny by¢ regulowa-
ne w ustawie, natomiast szczegéltowy katalog wylaczen z ochrony gwarancyjne;j
mozna powierzy¢ np. ministrowi wlaSciwemu ds. instytucji finansowych lub Radzie
Ministrow. Takie rozwigzanie uzasadnione wydaje sie cho¢by powstawaniem no-
wych proceséw zachodzacych w praktyce, a takze trudnoscig koordynacji, ex ante,
réznych aktéw normatywnych, rzutujacych na podmiotowy zakres ochrony.

Kategorie depozytéw wystepujace w tabeli 1 sa nietozsame z katalogiem depo-
nentéw z art. 2 ust 1. ustawy o BFG, co utrudnia jednoznaczne oceny. Uwzglednia-
jac jednak zasade harmonizacji prawa w krajach cztonkowskich UE, warto dokonaé
weryfikacji polskiego katalogu wylaczen poszczegélnych kategorii deponentéw,
z uwzglednieniem z jednej strony mozliwo$ci dopuszczonych w Dyrektywie UE,
a z drugiej wyraznie okreS§lonych racji dla przyjecia konkretnego rozwigzania
w Polsce.

Analiza tabeli 1 wskazuje, ze sposrod 16 kategorii depozytow z listy mozliwych
do wylaczen spod gwarancji na podstawie Dyrektywy 94/19 EC rozwigzania przyje-
te w Polsce w 11 przypadkach odpowiadajg rozwigzaniom o charakterze wiekszo-
Sciowym w krajach UE-25. W pieciu przypadkach rodzime rozwigzania sytuuja Pol-
ske w grupie mniejszoSciowe;.

Na tle tych porownan zastanawia racja ustawodawcy wylaczenia spod gwaran-
¢ji Funduszu podmiotéw, ktore nie sg uprawnione do sporzgdzania uproszczonego
bilansu oraz rachunku zyskéw i strat. Z drugiej strony mamy stosunkowo korzyst-
ne podejscie do takich kategorii deponentéw jak np. osoby bliskie osobom wylaczo-
nym spod gwarancji depozytoéw (Polska nalezy do 10 elementowej mniejszoSci
w UE-25) czy tagodne podejécie do depozytéw przyjmowanych na indywidualnych
warunkach. Polskie rozwigzania w zakresie wylaczen sg najbardziej podobne do
austriackich, belgijskich, estonskich, irlandzkich, luksemburskich, maltanskich, nie-
mieckich i brytyjskich. Natomiast najmniej podobienstw wystepuje w poréwnaniu
do Finlandii i Szwecji, Danii, Francji i Litwy.

Zasada udzialu wlasnego (koasekuracji) deponenta w maksymalnej kwo-
cie §rodkéw gwarantowanych nie wydaje sie kontrowersyjna, choé nie jest to roz-
wigzanie powszechne w krajach cztonkowskich UE. W tym zakresie mozna przyjac
strategie konwergencji z innymi systemami lub dostosowania do dominujgcego
modelu na jednolitym rynku europejskim. Kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana
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Tabela 1. Poréwnanie zakresu wylaczen spod gwarancji depozytow w kra-
jach UE

Lista mozliwych wylaczen kategorii Liczba krajow UE
Lp. depozytéw zgodnie z zalacznikiem I Polska 7 Bez®
do Dyrektywy 94/19 EC wylacz. | wylacz.

1 |Depozyty instytucji finansowych wskazanych

w art. 1 (6) Dyrektywy 89/646/EEC Tak® 22 2
2 |Depozyty firm ubezpieczeniowych Tak 20 4
3 |Depozyty rzadu oraz administracji centralnej Tak 17 4
4 |Depozyty wladz lokalnych Nie 16 8
5 |Depozyty instytucji wspdlnego inwestowania Tak?d 22 2
6 |Depozyty funduszy emerytalnych Tak 21 3
7i |Depozyty dyrektorow instytucji kredytowe;j Tak 19 5
7ii | Depozyty wlasScicieli posiadajgcych przynajmniej
5% akeji Tak 19 5
7iii| Depozyty os6b okresowo badajgcych sprawozdania
finansowe oraz os6b o podobnym statusie Nie 19 5
8 |Depozyty bliskich, os6b wymienionych w pkt. 7 Nie 14 10
9 |Depozyty innych spoétek tej samej grupy
przedsiebiorstw Tak 16 8
10 |Depozyty nie imienne Tak 21 3

11 |Depozyty przyjmowane na indywidualnych warun-
kach, ktore przyczynily sie do upadlosci instytucji
kredytowej Nie 8 16

12 |Dtuzne papiery warto$ciowe emitowane przez in-
stytucje kredytowa Nie? 15 9

13 |Depozyty w walutach innych niz euro i waluty kra-
jow czlonkowskich Nie 8 16

14 | Depozyty podmiotow nie uprawnionych do sporza-
dzania skréconych sprawozdan finansowych Tak 10 14

2 w systemie gwarancji kraju wylaczono dang kategorie depozytow spod ochrony (tak),

b w systemie gwarancji kraju dana kategoria nie jest przedmiotem ochrony (nie),

9 podmioty dzialajace na podstawie ustawy o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi,
9 na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych,

® tylko w zakresie bankowych papieréw wartosciowych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie materialu informacyjnego Zarzadu BFG z dnia 17 sierpnia 2004 r.
oraz ustawy o BFG.
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Iacznie z ryzykiem migracji deponentéw do bankéw korzystajacych z wyzszego po-
ziomu gwarancji.

Zasada salda dodatniego moze w szczegdlnych przypadkach powodowaé
perturbacje w procesach gospodarowania drobnych przedsiebiorcow (np. érodki
zgromadzone na rachunku na zakupy inwestycyjne i kredyt finansujacy inwestycje
w przypadku MSP, podobnie w przypadku dzialalnoSci gospodarczej osoby fizycz-
nej), badz nawet przyczyniaé¢ sie do trudnosci finansowych drobnego deponenta
(np. oszczednosci klienta indywidualnego na cele zyciowe i kredyt mieszkaniowy
czy hipoteczny). Generalnie jednak koncepcja salda dodatniego stanowi kanon dy-
rektywy unijnej i swoboda manewru jest nieznaczna.

Zasada ustawowego regulowania form i kryteriow udzielania pomocy
bankom. Uwzgledniajac doS§wiadczenia z praktyki BFG a takze korzystajac z po-
réwnan z rozwigzaniami z innych krajow, wobec dynamiki zmian sytuacji na rynku
uslug finansowych, zapisy ustawowe powinno sie ograniczy¢ jedynie do zasad ge-
neralnych (np. Fundusz moze udziela¢ pomocy podmiotom systemu gwarantowania,
na warunkach korzystniejszych od rynkowych, spetniajqc funkcje risk minimizer, je-
zeli tgczna wartosé pomocy bedzie nie wieksza od sumy wyptat srodkéw gwarantowa-
nych — w przypadku upadtosci banku/instytucji inwestycyjnej. Pomoc powinna by¢
udzielana z uwzglednieniem zasady najmniejszych naktadow koniecznych na usu-
niecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci lub likwidacje podmiotu systemu
gwarantowania — tzw. wygaszanie). Takie rozwigzanie — podobne do praktyk w nie-
ktorych krajach dawaloby Funduszowi odpowiednig swobode doboru metod i in-
strumentéw usuwania stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci. Integralng cze-
§cig procedury rozpatrywania wniosku o pomoc i dobér instrumentéw pomocy
powinna by¢ inspekcja Funduszu u wnioskodawcy i diagnoza jego stanu organiza-
cyjno-finansowego®. Ewentualne ograniczenie swobody dziatania BFG mogloby
polegaé na inicjatywie KNB — w formie uchwaly — o podjecie dzialan pomocowych.
Jednak Fundusz powinien mie¢ prawo odmowy angazowania sie w taka dzialal-
nos¢, przy czym odmowa skutkowalaby w zasadzie realizacjg funkeji pay-box.

Otwarta formula metod i instrumentéw pomocowych wymagalaby okreslenia
wewnetrznych regulacji odnoénie ich doboru, wydawanych np. przez ministra wta-
Sciwego ds. instytucji finansowych i/lub uchwalania katalogu takich instrumen-
tow przez Rade Funduszu. Opisane rozwigzanie mogloby pociagaé za sobg odpo-
wiednie ustrukturyzowanie mandatow ogniw sieci bezpieczenstwa i podmiotow
systemu w Radzie Funduszu oraz okreslenie kompetencji ich cztonkéw.

Zasada ograniczonego dostepu do informacji o podmiotach systemu
gwarantowania i nieingerencji w ich dzialalnos¢, jezeli nie korzystaja
z pomocy funduszu. Dotychczasowe rozwigzania ograniczaja wiarygodno$é ana-
liz Funduszu odnoénie poszczegdlnych bankow, w znacznym stopniu uzalezniajg
podejmowane decyzje w zakresie tworzenia fosg oraz gromadzenia funduszu pomo-
cowego od informacji uzyskanych od KNB-GINB, decyzja o wysoko$ci pomocy uwa-

5 Postulat ten wynika przede wszystkim z zasady ograniczonego dostepu do informacji
o podmiotach systemu gwarantowania, a jego realizacja wymaga odpowiedniej specjalizacji
kwalifikacyjnej stuzb Funduszu.
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runkowana jest wynikami badania audytorskiego, ktére nie zawsze okazywaly sie
adekwatne do sytuacji.

Procesy innowacyjne na rynku ustug finansowych sprawiaja, ze metody moni-
torowania ryzyka niewyplacalno$ci bankéw — wykorzystywane w przeszio$ci — staja
sie nieadekwatne. DoSwiadczaja tego zaréwno stosunkowo mtode, jak i najdojrzal-
sze sieci bezpieczenstwa na Swiecie”. Okazuje sie bowiem, ze kryzys w banku,
a nawet w bankach, moze pojawi¢ sie jak przystowiowa ,,burza w gorach”®. Uwzgled-
niajgc do§wiadczenia BFG mozna stwierdzi¢, ze prognozy upadlosci lub wystapie-
nia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalno§ci przenoszone na zapotrzebowanie
na $rodki byly generalnie przesadzone. Wobec systemowych rozwigzan odnos$nie
fosg, w kontekscie ,,szkodowosci” dzialalnosci kredytowej w latach 90. pomytki
w prognozach zapotrzebowania na érodki nie byly dla bankéw specjalnie kosztow-
ne. Nie mozna tej oceny w prosty sposob przenies¢ do stosowanej metody prognozo-
wania zapotrzebowania na $rodki pomocowe, wedlug metody obiektowej (zindywi-
dualizowana identyfikacja ryzyka upadlosci bankéw z wykorzystaniem informacji
GINB).

Formalnie — powolujac sie na zasade planowania obiektowego przy ustalaniu
»skladek”, w rzeczywistosci uzyskiwano nadwyzki zgromadzonych §rodkow, umoz-
liwiajace sukcesywnag kapitalizacje BFG, ktorej poziom nadal jest stosunkowo niski
— nawet w stosunku do standardéw systemoéw gwarantowania w dojrzaltych gospo-
darkach rynkowych.

Doskonalenie metodyki szacowania zapotrzebowania na $rodki finansowe BFG
zwigzane z jego dzialaniami interwencyjnymi powinno zmierzaé¢ do skonstruowa-
nia, testowania, weryfikacji i przyjecia jako obowigzujace formut obliczania tych
§rodk6w opartych na modelach ryzyka i scenariuszach kapitalizacji”.

Zasada odrebnosci systemu gwarantowania depozytow (Dyrektywa 94/
19/EC) oraz systemu rekompensat dla inwestoréw (Dyrektywa 97/9/EC).
Rozwdj sytuacji w polskim sektorze bankowym i na rynku kapitalowym - zwlaszcza
za$ procesy konsolidacji wewnetrzkrajowej, a takze potencjalne procesy taczen w na-
stepstwie konsolidacji zagranicznych, wreszcie wymogi racjonalno§ci przemawiaja
za rozwazeniem koncepcji integracji organizacyjnej (,,gwarancje pod jednym da-
chem”) systemu gwarancji depozytow z systemem rekompensat dla inwestorow
gieldowych'®?, a w dluzszej perspektywie takze innych instytucji gwarancyjnych
(np. fundusze wspbélnego inwestowania). Integracja organizacyjna nie powinna

7 Por. M. Jedlinski, Bedzie bezpieczniej, Gazeta Bankowa, 19 lipca 2004, ss. 16-17.

® Interesujgce, ze pomimo rozwinietej strukturalnie i stosunkowo silnej zaréwno organiza-
cyjnie jak i kapitalowo sieci bezpieczenstwa systemu bankowego w USA, w latach 1998-
2002 wydluzala sie lista bank6w znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia niewyplacalnoscia,
a na skutek interwencji FDIC stan jej rezerw zblizyl sie do minimalnego wymaganego
progu 1,25% (suma bilansowa FDIC/suma depozytéw gwarantowanych). Por. tamze s. 16.

9 Doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze uznaniowo$é decydentow co do skali zapotrzebo-
wania na $rodki przynosi gorsze rezultaty niz wskazania modelowe.

10 Dodatkowym uzasadnieniem moze by¢ opinia Prezesa Zarzadu BFG o ryzyku niewykorzy-
stania potencjalu kadrowego BFG w najblizszej przyszlosci. Por. Wiecej sukcesow niz
porazek, Rzeczpospolita — Ekonomia i rynek, 6-7 listopada 2004, s. B5.
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oznacza¢ konsolidacji poszczegdlnych funduszy gwarancyjnych, choé¢ niewykluczone
byloby takie zarzadzanie r6znymi funduszami, aby optymalizowa¢ koszty systemo-
we gwarantowania §rodké6w w ramach szeroko ujetej koncepcji ochrony klienta.
Rola ,,przejmujgcego” moze naleze¢ do BFG jako instytucji o wyzszym stopniu zor-
ganizowania (majatek, fundusze, kadra, procedury, know-how). W przypadku inte-
gracji instytucji infrastruktury bezpieczenstwa systemu finansowego, konieczne
bedzie okreslenie struktury funduszy polaczonego funduszu gwarancyjnego i za-
sad zarzadzania nimi. Ponadto taka integracja bedzie miata wptyw na sktad i poza-
dang strukture kwalifikacji czlonkéw organow funduszu gwarancyjnego oraz roz-
dzial mandatéw w organie nadzorczym miedzy instytucje sieci bezpieczenstwa.

Wdrozenie koncepcji poziomej integracji systemoéw gwarantowania moze by¢
uwarunkowane ewentualnymi dziataniami na rzecz powolania instytucji gwaran-
ta transgranicznego (dla instytucji kredytowych i/lub firm inwestycyjnych). Inicja-
torami takich dziatan moga by¢ przede wszystkim kraje o wysokim udziale kapitatu
zagranicznego w narodowym rynku finansowym oraz te, w ktorych wystapi ten-
dencja do emigracji depozytéow (ujemne saldo transgraniczych przeplywoéw depozy-
tow i udzielanych kredytow via instytucje majace siedzibe w tych krajach). Alterna-
tywa dla instytucji gwaranta transgranicznego moze by¢ koncepcja re-gwaranta,
powigzana z europejska koncepcjg pozyczkodawcy ostatniej instancji. Przy czym
prace nad koncepcjg gwaranta transgranicznego powinny byé skoordynowane
z ewolucja badz zmianami koncepcji nadzoru nad rynkiem finansowym. Koordyna-
cja nie musi oznaczaé¢ jednak, ze utrzymywanie nadzoréw narodowych (w wersji
sektorowej czy skonsolidowanej) stanowi czynnik powstrzymujacy powstawanie
instytucji szeroko rozumianego gwaranta transgranicznego.

4. UWAGI KONCOWE

Przedstawione rozwazania oparto na zalozeniu nie-komercyjnego charakteru
interwencji Funduszu, co w dluzszej perspektywie moze ulec zmianie. Propozycje
zmian nie uwzgledniajg formulowanych niekiedy postulatow poszerzenia funkcji
BFG o gwarantowanie ptynno$ci cho¢ ryzyko pltynnoéci i stan niebezpieczenstwa
niewyplacalnoéci sg ze sobg funkcjonalnie powigzane. Analizy nie podejmujg kwe-
stii pozyczkodawcy ostatniej instancji'. W sformulowanych ocenach i postulatach
nie podejmowano takze kwestii praktycznej realizacji wspoétdziatania podmiotéw
sieci bezpieczenstwa i ich przedstawicieli w organach BFG, zwlaszcza w kontekScie
asymetrii informacyjnej. Zresztg w tej ostatniej kwestii warto rozwazy¢ dylemat
uczestnictwa w Radzie Funduszu w charakterze reprezentanta intereséw organi-
zacji desygnujacej lub uczestnictwa w charakterze eksperta, wykorzystujacego pro-
fesjonalng wiedze do realizacji ustawowych celéw. Rozstrzygniecie tego dylematu
moze mie¢ wplyw na ksztaltowanie sktadu osobowego rady, z uwzglednieniem or-
ganéw innych ogniw sieci bezpieczenstwa, w ktérych reprezentowane sg te same
podmioty.

) Por. opracowanie A. Szczepanskie;j.

82 1(26)/2005



Problemy i poglqdy

POLSKI SYSTEM .
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W STRUKTURZE SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO
(OMOWIENIE DYSKUSJI)

W dniu 25 listopada 2003 roku w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go odbylo sie seminarium naukowe po$wiecone migjscu systemow gwarantowania
depozytow w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego. Szczegdlny nacisk opra-
cowan i dyskusji polozono na kwestie zwigzane z polskimi rozwigzaniami w tym
zakresie. Jest to problematyka szczegblnie wazna w dobie prac nad projektem nowej
ustawy o BFG. Seminarium rozpoczelo cykl spotkan, ktére pomdc maja w opra-
cowaniu projektu nowych rozwiazan prawnych zwigzanych z dzialalnoscig Fun-
duszu.

Referaty tematyczne przedstawili Olga Szczepanska, dr Tomasz Obal, prof. dr
hab. Ryszard Wierzba, prof. zwycz. dr Wladyslaw Jaworski, dr Mariusz Zygierewicz
oraz prof. dr hab. Jan Szambelanczyk. Seminarium oraz dyskusje poprowadzit dyr.
Jacek Osinski.

Rozpoczynajac seminarium prof. zwycz. dr hab. Wladystaw Baka podkreslil, ze
przez blisko 10 lat funkcjonowania Funduszu ustawa o BFG sprawdzila sie i spelni-
fa swoje zadania. Jednakze w miare nastepujgcych na rynku przemian oraz wobec
nowych wyzwan potrzebne sg zmiany. Przygotowanie nowej ustawy wymaga bar-
dzo powaznych studiéw i analiz, czemu miedzy innymi sluzg seminaria organizo-
wane przez Fundusz. Na poczatku przygotowan do opracowania zalozen projektu
nowej ustawy nalezy przedyskutowac¢ miejsce BFG w strukturze sieci bezpieczen-
stwa — od tego zalezg dalsze kierunki zmian. Na kolejnych seminariach powinna za$
nastgpi¢ konkretyzacja nowych zasad funkcjonowania Funduszu.

Olga Szczepanska przedstawita obszerny referat dotyczacy zagadnien teoretycz-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem sieci bezpieczenstwa finansowego (koszty i ko-
rzysci, struktura instytucjonalna oraz modele wspé6ldzialania instytucji tworza-
cych sie¢). Autorka podkreslita konieczno§é wspélpracy pomiedzy poszczegdlnymi
elementami safety net, co nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacjach kryzyso-
wych. W wielu krajach (Australia, Hongkong, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry)
podpisane zostaly oficjalne porozumienia (memorandum of understanding) insty-
tucji odpowiedzialnych za stabilno§é systemu finansowego. W toku dyskusji autor-
ka podkreslila znaczenie tego typu wspoélpracy i mozliwo§é podjecia jej w Polsce.
Istnienie sieci bezpieczenstwa jest dzi§ bowiem faktem. Nie ma przy tym rozwigza-
nia optymalnego, a kazdy kraj sie¢ bezpieczenstwa zorganizowal inaczej. Jednak
podstawowym warunkiem jej funkcjonowania jest wspolpraca instytucji ja tworza-
cych. W obliczu wiekszych zagrozen pojedyncza instytucja jest bezradna. Stabil-
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nos¢ calego systemu finansowego jest dobrem publicznym, poniewaz koszty desta-
bilizacji ponoszg wszyscy.

Prezentacja dra Tomasza Obala oparta byla na miedzynarodowej analizie miej-
sca systeméw gwarantowania depozytéw w sieci bezpieczenstwa finansowego. Ana-
liza przeprowadzona zostala w dwoch plaszczyznach: funkcjonalnej oraz instytu-
cjonalnej. W ramach pierwszej z nich zaprezentowana zostala nastepujaca klasyfi-
kacja systemow:
< systemy typu pay box, jedynie gwarantujace depozyty (Brazylia, Kazachstan,

wiele krajow europejskich, np. Wielka Brytania, Litwa, Slowacja, Niemcy),

% systemy wyposazone dodatkowo w narzedzia restrukturyzacji bankéw (Japo-
nia, Korea P1d., Francja, Wegry, Hiszpania),

< systemy, ktore poza dzialalnoScig gwarancyjnag i restrukturyzacyjng majg takze
uprawnienia nadzorcze (Kanada).

Na tym tle autor przedstawil historyczng ewolucje funkcji amerykanskiej insty-
tucji gwarantujacej depozyty — FDIC. Wachlarz jej uprawnien zmienial sie bowiem
w czasie zaleznie od sytuacji amerykanskiego sektora bankowego oraz jego potrzeb.
Autor prébowal odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje pewna regionalna specyfika
systemow gwarantowania. Okazuje sie, ze w Ameryce wiekszo§¢ funduszy ma szer-
sze zadania, takze w Azji bardzo aktywnie dzialajg jako risk minimizer (wiele syste-
mow jest tu w fazie tworzenia). Wieksza réznorodnos$¢ modeli wystepuje w Europie.

W ramach analizy instytucjonalnej autor zbadal wplyw modelu rozwoju insty-
tucji gwarancyjnej na ksztalt organizacyjny systemu gwarantowania wkladow.
Systemy, ktore powstaly z zewnetrznej inicjatywy, najczesciej przybieraly ksztalt
odrebnej organizacji w sektorze, z mieszang strukturg wladzy. Jesli za§ powstaly
w wyniku samoorganizowania sie Srodowiska bankowego, woéwczas przybieraly
forme stowarzyszenia, a we wladzach zasiedli jedynie lub gléwnie przedstawiciele
bankéw. Na tle analizy miedzynarodowej autor przedstawit charakterystyke BFG,
ktory jest systemem typu risk minimizer, ale z ograniczong dzialalnoscia restruktu-
ryzacyjng. Posiada tez pewne uprawnienia nadzorcze (w zakresie monitoringu in-
stytucji, ktéorym udzielono pomocy).

Referat prof. dra hab. Ryszarda Wierzby przyblizyl rozwigzania francuskiego
systemu gwarantowania depozytow i jego miejsce w krajowej sieci bezpieczenstwa
finansowego. Prof. Wierzba podkreslil, ze celem francuskiego systemu gwaranto-
wania depozytow jest wzmocnienie stabilno§ci systemu bankowego, a nie przezwy-
ciezanie probleméw w momencie kryzysu systemowego (wtedy konieczne sg inne
Srodki). Wiedza ta moze by¢ szczegélnie istotna przy projektowaniu zmian w funk-
cjonowaniu polskiego BFG, w tym zasad jego finansowania. W ostatnich latach
Francja przeprowadzila gruntowng reforme systemu gwarantowania wprowadza-
jac zasade kapitalizacji funduszu (na koniec 2003 r. zgromadzit on érodki réwne
1,5% depozytéw systemu bankowego ogotem), a sktadke roczng bankéw uzaleznia-
jac od ryzyka danej instytucji. System, cho¢ stosunkowo skomplikowany, okazal sie
dobry w praktyce, przy czym nalezy podkresli¢, ze nie zostal dotychczas sprawdzo-
ny w sytuacji kryzysowej.

Kolejne trzy wystapienia na seminarium po$wiecone zostaly miejscu i roli BFG
w sieci bezpieczenstwa finansowego Polski. Prof. Wladystaw Jaworski podkreslil
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konieczno$¢ utrzymania dotychczasowych funkeji BFG oraz potrzebe wprowadze-
nia nowych instrumentéw pomocowych. Zrezygnowanie z funkcji pomocowej do-
prowadziloby do likwidacji wielu bankéw polskich i dominacji bankéw zagranicz-
nych. W przypadkach kryzysowych natomiast BFG powinien uzyskiwac silne wspar-
cie innych czlonkow safety net.

Dr Mariusz Zygierewicz zwrécil uwage na konieczno$¢ kapitalizowania BFG,
tak aby mogl on zebra¢ srodki ,na zle lata” w wysokosci 1-2% sumy depozytow
sektora bankowego. Zgromadzony fundusz nie powinien by¢ jednak zbyt duzy, gdyz
w przypadku upadlosci najwiekszych bankéw i tak nie bedzie on wystarczajacy.
Konieczne sg przy tym konsultacje ze $rodowiskiem bankowym, tak aby jasno okre-
§li¢ polityke BFG w zakresie finansowania. Przy dzisiejszych rozwigzaniach banki
obawiajg sie bowiem zbytniej dzialalno$ci pomocowej Funduszu. Autor proponuje
odejscie od uprzywilejowania podmiotow objetych systemem gwarantowania, gdyz
sam fakt, ze BFG udziela pomocy jest juz przywilejem. Nalezaloby zatem udzielaé
pozyczek na warunkach rynkowych. Jesli bank przezwyciezy kryzys na takich wa-
runkach, to znaczy, ze poradzi sobie rowniez p6zniej. Inna wazng kwestig jest roz-
szerzenie dzialalno$ci analitycznej BFG i jego roli informacyjnej dla sektora banko-
wego. Autor uwaza ponadto, ze nie mozna myS$leé o nowej ustawie jako rozwigzaniu
na 10 lat. System powinien by¢ bardziej elastyczny, bo zmiany w sektorze banko-
wym nastepuja bardzo szybko.

Prof. Jan Szambelanczyk w swym referacie podkreslil istotne znaczenie triady
funkcji BFG: ochrona deponenta, stabilizacja sektora bankowego, funkcje anali-
tyczne. Powinna ona by¢ utrzymana, chociaz mozna zaobserwowaé pewne ,,splasz-
czenie” tych funkcji. W okresie 10 lat dziatalno$ci Funduszu nastepowala ewolucja
jego funkcji — od nacisku na gwarancje depozytow, poprzez dominacje dziatalnoSci
pomocowej, az do wiekszego znaczenia funkgcji analitycznych. Wedlug autora dzia-
falno$¢ pomocowa nie powinna by¢ ograniczana, za§ w ramach dzialalno§ci gwa-
rancyjnej nalezy rozpatrzy¢é mozliwo$é objecia ochrong takze innych segmentow
rynku finansowego (np. funduszy inwestycyjnych, funduszy rekompensat dla in-
westorow). Prace nad projektem nowej ustawy o BFG powinny cechowaé sie efek-
tywnoScia, elastycznoScig i indywidualizmem rozwigzan, tak by unika¢ ogranicza-
nia dostepnych rozwigzan i instrumentéw. W ustawie powinny znaleZé miejsce
nienaruszalne zasady (w tym triada funkcji Funduszu), za$§ katalog dostepnych
instrumentéw do ich wypelniania powinien zostaé przeniesiony do aktow nizszych
(na poziom rozporzadzen ministra lub nawet uchwal Rady BFG).

Dyskusja uczestnikéw seminarium skoncentrowana byla na trzech zasadniczych
kwestiach:

% funkgji, jakie powinien pelni¢ BFG,
% gléwnych kierunkéw ewolucji zasad dzialalnosci BFG,
% postepowania w sytuacjach kryzysowych.

Prof. Andrzej Wisniewski podkreslil, ze glowne zadanie BFG jest okre§lone
w ustawie i sg nim gwarancje depozytéw. Jezeli BFG ma pelni¢ inne funkcje (np.
pomocowe), to sg one uzasadnione tylko wtedy, gdy sprzyjaja pomniejszeniu kosz-
tow ewentualnych wyplat gwarancyjnych. Inne problemy powinny by¢ zawsze re-
latywizowane do tej podstawowej funkecji. Dyskutant podniést rowniez kwestie dzia-
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lalnosci trangranicznej bankéw zagranicznych na przykladzie deponenta krajowe-
go, ktory sktada w krajowym oddziale banku zagranicznego depozyt. Wskutek roz-
nic prawnych ochrona deponenta moze by¢ nizsza, i nie dotyczy to jedynie wyso-
kosci limitéw gwarancyjnych, ale rowniez mozliwych wylgczen. Wyjscie banku za-
granicznego z naszego systemu gwarancyjnego nie musi oznaczaé, ze Polska nie
bedzie za taka sytuacje odpowiadac. Prezes Pietraszkiewicz podkrelil, ze BFG po-
§rednio lub bezposrednio powinien monitorowa¢ banki dzialajace na terenie nasze-
go kraju.

Wielu uczestnikow seminarium bylo zgodnych co do potrzeby rozwoju funkeji
analitycznych BFG z wykorzystaniem potencjalu jaki posiada BFG (prof. J. Szam-
belanczyk, dr M. Zygierewicz, prof. W. Baka,). Nalezaloby tak sprecyzowa¢ funkcje
analityczne, aby system nie zostal obcigzony podwojng sprawozdawczoscig i dodat-
kowymi kosztami (dyr. Ewa Sleszyniska-Charewicz, Krzysztof Pietraszkiewicz). Prof.
Jan Solarz przedstawil koncepcje BFG z funkcja zarzadzania ryzykiem systemu
finansowego — bylaby to instytucja, ktéra konkurowalaby z agencjami ratingowymi.

Prof. Stanislaw Kasiewicz przedstawil graficzng koncepcje zaleznoSci dzialan
BFG od celow, jakie zostang przed instytucjg postawione. Zwiekszajac rentownosé
dziatalno$ci BFG, osiaga sie mniejszg stabilno$¢ sektora finansowego. Prof. Baka
dodat do modelu jeszcze jedng zmienng — konkurencyjno§é. Stabilnoéé i bezpieczen-
stwo ma bowiem istotny wplyw na pozycje konkurencyjng w sektorze.

Krzysztof Pietraszkiewicz zwrocil takze uwage na konieczno§é dbania o rowne
obcigzenia w sektorze, szczegblnie dla starych i nowych uczestnikoéw systemu gwa-
rantowania. Dodatkowe watpliwoSci co do przyszlych zadan BFG zwiazane sg ze
zmieniajacym sig¢ otoczeniem bankowym. Prezes Pietraszkiewicz popart propozycje
dyr. E. Sleszynskiej-Charewicz objecia nadzorem BFG innych instytucji finanso-
wych (np. SKOK-6w).

Rozwdj bankowo$ci transgranicznej, koncentracja w sektorach bankowych,
a takze brak wizji przyszlego systemu europejskiego utrudniajg prace nad projek-
tem nowej Ustawy o BFG. Nie jest jasne, kto zaplaci za przywracanie stabilnoS§ci
w jednolitym systemie finansowym w Europie (prof. L. Pawlowicz). Poniewaz Eu-
ropejski Bank Centralny koncentruje sie na zagadnieniach obejmujacych calg stre-
fe euro, a nie poszczegélne kraje, nie ma przeslanek, aby sadzié, ze bedzie pelnit
funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji dla poszczegdlnych krajéw. Wobec ten-
dencji do przekazywania uprawnien banku centralnego do ECB, rola BFG powinna
ulec zwiekszeniu (dr Zygierewicz). Nie nalezy oczekiwaé, ze panstwo cztonkowskie
UE bedzie chciato gwarantowa¢ depozyty w innych panstwach. Nalezy wiec opierac
sie na wlasnych rozwigzaniach (dyr. Kwaéniak).

Roéwniez prof. Leszek Pawlowicz zadal pytanie, kto zaptaci za przywrocenie sta-
bilnosci w sytuacji destabilizacji systemu finansowego. Aby zabezpieczy¢ sie przed
ewentualnymi wyplatami w momencie upadtosci spétek-corek duzych bankéw, prof.
Pawtowicz proponuje ustalenie maksymalnego limitu wyptat. BFG gwarantowalby
np. depozyty do 22 500 PLN, ale ogélem nie wiecej niz 10 mld PLN. W takim przypad-
ku gwarancje dotyczylyby bankéw z drugiej i trzeciej dziesiatki najwiekszych ban-
kéw, a tylko w pewnym stopniu najwiekszych instytucji. Byé moze wtedy martwy
przepis ustawy o BFG o tworzeniu dobrowolnych systeméw gwarancyjnych statby
sie aktywny.
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Niezwykle istotne jest dzi$ okreslenie dzialan podejmowanych w sytuacjach kry-
zysowych. Wniosek Olgi Szczepanskiej wypracowania plaszczyzny wspoélpracy mie-
dzy czlonkami safety net, a nawet powolanie miedzyinstytucjonalnego zespotu do
spraw sytuacji kryzysowych, ktory by mial zdolno§é do szybkich dziatan, znalazt
poparcie w toku dyskusji. Zesp6t taki powinien mie¢ szerokie uprawnienia sprecy-
zowane na wypadek zarzgdzania kryzysowego (dyr. Ewa Sleszynska-Charewicz).
Problem bezpieczenstwa depozytéow jest bowiem zbyt zlozony i nie dotyczy tylko
dziatalno$ci Funduszu.

W podsumowaniu dyskusji prof. Wiadystaw Baka podkreslil koniecznoéé opra-
cowania wniosk6w z seminarium, ktére moga by¢ przydatne przy pracach nad pro-
jektem nowej ustawy o BFG. Okreslenia wymaga ewolucja funkcji Funduszu (przy
zachowaniu triady jego uprawnien), z uwzglednieniem poszerzenia zakresu dzia-
falnoéci analitycznej BFG, jego wiekszego znaczenia dla systemu wczesnego ostrze-
gania. Wskazane byloby takze rozszerzenie gwarancji BFG na inne segmenty sekto-
ra finansowego. Nalezy dazy¢ do systemu ex ante, kapitalizacji BFG i by¢ moze
wprowadzenia stawek oplat uzaleznionych od ryzyka danej instytucji czlonkow-
skiej. System oparty na ocenie ryzyka jest bardziej efektywny i mniej podatny na
efekt hazardu moralnego.

Nalezy wypracowaé rozwigzania dotyczace postepowania w sytuacjach kryzy-
sowych; miedzyinstytucjonalny zespot koordynujacy, ztozony z przedstawicieli
BFG, banku centralnego, ministerstwa finanséw, powinien okres§li¢ procedury, aby
w pore zapobiega¢ kryzysowi. Rola BFG powinna zosta¢ okre§lona na tym tle w ta-
ki sposéb, aby byl on zdolny do elastycznego reagowania na wymagajace tego zda-
rzenia.

Opracowaly:
Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
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OCENA RYZYKA KREDYTOWEGO
W RAMACH WEWNETRZNYCH
SYSTEMOW RATINGOWYCH
— CHARAKTERYSTYKA PODEJ SC]A
ORAZ PODSTAWOWYCH WYMOGOW

Uwagi wstepne

Niniejszy artykul powstal na podstawie dokumentu ,,International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards” ogloszonego 26 czerwca 2004 przez
Komitet Bazylejski. Dokument ten, okreslany powszechnie mianem Nowej Umowy
Kapitalowej wprowadza daleko idace zmiany w zakresie standardéw oraz metod
pomiaru ryzyka kredytowego. Wprawdzie ustalenia Komitetu nie majg charakteru
bezposrednio obowigzujacych norm prawnych, jednak panstwa, ktérych reprezen-
tanci w nim zasiadajg, a tym samym w najwiekszym stopniu wsp6ltworzag propono-
wane regulacje, majg obowigzek (przynajmniej w wymiarze moralnym) uwzglednie-
nia uzgodnionych regulacji w prawie krajowym?". Rozwigzania Nowej Umowy Ka-
pitalowej (okre§lanej w dalszej czesci artykutu jako NUK, badz Bazylea II) znalazly
swoje odzwierciedlenie w przygotowanej przez Komisje Europejska propozycji no-
welizacji Dyrektyw dotyczacych adekwatnos§ci kapitatowej (tzw. CAD 3), ktére sa
obecnie przedmiotem konsultacji z instytucjami Nadzoru Bankowego krajow czton-
kowskich UE. Zgodnie z zapowiedziami, ostateczna tres¢ CAD 3 zostanie ogloszona

U Paragrafy 1. oraz 2. Nowej Umowy Kapitalowe]j zobowigzujg cztonkéw Komitetu do promo-
wania przyjetych regulacji we wlasnych, krajowych systemach prawnych.
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w przyszlym roku, za§ harmonizacja przepisow krajowych ma zostaé¢ przeprowa-
dzona do konca 2006 lub 2007 roku (termin ten jest wciaz przedmiotem dyskus;ji).

Celem zmian zaproponowanych przez Komitet jest — podobnie jak w przy-
padku Umowy Kapitalowej 1988 oraz kolejnych jej uzupelnien — poprawa oraz
wzmochnienie bezpieczenstwa, stabilnosci i przejrzystosci Sswiatowego
systemu finansowego. Cel ten ma by¢ realizowany miedzy innymi poprzez zache-
cenie bankow do rozwoju i stosowania coraz bardziej precyzyjnych metod oceny
ryzyka, jakim obarczona jest prowadzona przez nie dzialalno$¢. Metody te majg by¢
z zalozenia bardziej wrazliwe na rzeczywiste rozmiary podejmowanego ryzyka. Wia-
§ciwa ocena rozmiaréw ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia jest z jednej
strony podstawg podejmowania racjonalnych decyzji, z drugiej za$ pozwala ocenic
poziom mozliwej straty (zar6wno oczekiwanej, jak i nieoczekiwanej), stanowigcej
empiryczng realizacje podejmowanego ryzyka. Naturalnym buforem pozwalajacym
na absorpcje pojawiajacych sie strat sg kapitaly wlasne, ktérych odpowiednie roz-
miary stanowig istotny warunek bezpiecznego funkcjonowania przedsiebiorstwa.
Dlatego tez posiadane kapitaly wlasne determinujg maksymalny, akceptowalny
poziom ryzyka (a przez to rozmiary prowadzonej dzialalnosci), ktérego podjecie nie
stanowi zagrozenia dla stabilnosci instytucji finansowej. Wynika z tego potrzeba
mozliwie precyzyjnego oszacowania poziomu ryzyka podejmowanego w ramach
réznych obszaréow aktywnoSci.

Klasycznym, a jednocze$nie wcigz najwazniejszym rodzajem ryzyka, na ktoére
narazony jest bank w swojej dziatalnosci, jest ryzyko kredytowe. W literaturze moz-
na spotkaé¢ wiele definicji ryzyka kredytowego. Zdaniem M. Iwanicz-Drozdowskiej
oraz A. Nowak? jest to zagrozenie, ze platnosci zwiagzane z obslugg kredytu — raty
kapitatowe i/lub odsetki — nie zostang uregulowane przez klienta w terminie prze-
widzianym umowa, w calosci lub czeSciowo. Podobnie definiuje ryzyko kredytowe
M.S. Wiatr?, okreslajac je jako niebezpieczenstwo polegajace na tym, ze kredytobior-
ca nie wypelni zobowigzan i warunkéw umowy, narazajac kredytodawce na po-
wstanie straty finansowej, jak rowniez Z. Zawadzka?, zdaniem ktorej wystepuje ono
wowczas, gdy kredytobiorca nie zwraca w calosci lub czeSci przypadajacych rat
kapitalowych wraz z odsetkami. Przytoczone definicje prezentuja pojecie ryzyka
kredytowego sensu stricto®, zawezajac je do dzialalnosci $cisle kredytowej. Drugie
podejScie, traktujace ryzyko kredytowe sensu largo®, wskazuje na jego obecnos$é we
wszelkiego rodzaju transakcjach udostepniania warto$ci w pienigdzu lub towarze,
w wyniku czego dochodzi do powstania okre§lonych zobowigzan™. W ramach takie-
go podejscia M. Wakulinski® okre§la ryzyko kredytowe jako brak pewnosci, co do

2 M. Iwanicz-Drozdowska, A. Nowak, Ryzyko bankowe, Szkola Gléwna Handlowa, Warsza-
wa 2001.

3 M.S. Wiatr, Wybrane mechanizmy redukcji indywidualnego ryzyka kredytowego, Bank
i Kredyt, nr 5/1998.

4 Z. Zawadzka, Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, Poltex, Warszawa 1998.

» M. Iwanicz-Drozdowska, A. Nowak, op.cit.

9 Ibidem.

7 Ryzyko kredytowe sensu largo mozna utozsami¢ z ryzykiem kontrahenta, czyli zagroze-
niem polegajacym na tym, ze partner transakcji nie wywiaze sie ze swoich zobowigzan.

8 M. Wakulinski, Ryzyko kredytowe, Gazeta Bankowa, nr 5/1994.

90 1(26)/2005



Konsultacje dla bankéw

spodziewanej stopy zwrotu lub zysku z zainwestowanych funduszy. W przytoczo-
nych definicjach powtarzajg sie dwa aspekty: niepewnos¢, co do przyszlego rozwoju
wypadkow oraz mozliwo$¢ poniesienia straty, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w parametrach ryzyka wyznaczanych w ramach podej$cia opartego na ratingach
wewnetrznych.

Ryzyko kredytowe towarzyszy dzialalnosci posrednikow finansowych od same-
go ich poczatku. Jest to zjawisko naturalne i niejako wynikajace z samego charakte-
ru ich dzialalnoéci®. Najwcze$niejsze spisane regulacje dotyczace ryzyka kredyto-
wego pochodzg z kodeksu Hammurabiego i datujg sie na ok. 1800 lat p.n.e.!® Mimo
uplywu czasu waga tego problemu nie zmalata. Przeciwnie, ze wzgledu na fakt, iz
Swiatowy system finansowy stanowi uktad naczyn polaczonych, w ktérym zagroze-
nie upadloécig banku nie jest tylko problemem lokalnym, lecz moze by¢ impulsem,
ktory przenoszac sie na inne rynki stanowi realne zagrozenie dla stabilnosci catego
systemu finansowego. Dlatego tez tak wazna jest precyzyjna ocena ryzyka dziatal-
nosci w najwazniejszych obszarach jego realizacji (wedlug Bazylei II oprdcz ryzyka
kredytowego przedmiotem kwantyfikacji jest ryzyko rynkowe oraz operacyjne),
a dzieki temu wyznaczenie wymogow kapitalowych na takim poziomie, by byly one
pochodng faktycznego profilu ryzyka przyjetego przez bank w swej dzialalnoSci.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wprowadzonego przez NUK
podejécia do wyznaczania wymogéw kapitalowych z tytulu ryzyka kredytowego
w oparciu o metode ratingéw wewnetrznych wraz z krotkim opisem najwazniej-
szych wymogdéw zwigzanych ze stosowaniem tego podejécia. Ze wzgledu na fakt, iz
centralny element systemu ratingowego stanowi model ratingowy, w drugiej czesci
artykutu przedstawiono zalozenia metodyczne oraz zarys konstrukeji modelu ra-

9 Nawet w przypadku bardzo dobrych i rzetelnych klientow zdarza sie, ze ich sytuacja finan-
sowa ulega pogorszeniu i nie sg w stanie wywigza¢ sie z podjetych wczeéniej zobowigzan.
Mozna oczywiScie zaakceptowaé takie zjawisko i biernie na nie oczekiwaé, mozna jednak
podja¢ kroki przeciwdzialajace samemu zjawisku badz ograniczajace jego skutki. Przeciw-
dziatanie polega na ograniczeniu rozmiaréw podejmowanego ryzyka kredytowego poprzez
ograniczenie udzielania kredytéw tylko do bardzo dobrych klientéw, przez co bank ograni-
cza niebezpieczenstwo pogorszenia sie sytuacji klienta na tyle, ze (z wysokim prawdopodo-
bienistwem) bedzie on w stanie wywigzac sie terminowo z zawartej umowy kredytowe;j.
7 drugiej strony rozmiary podejmowanego ryzyka kredytowego mozna ograniczaé poprzez
swoiste ,,ubezpieczenie” przyjetego ryzyka. Mozna ubezpieczy¢ je w sposéb dostowny
(w ramach wykupionej polisy), badz tez poprzez uwzglednienie kosztow ponoszonego ry-
zyka w cenie kredytu, jaka placi klient. Podejscie takie pokrywa sie z jedng z metod kalku-
lacji ceny kredytu, zgodnie z ktorg klient posiadajacy wyzsza zdolno$¢ kredytowa powinien
otrzymac tanszy kredyt, za$ klient o nizszej zdolnoéci powinien otrzymaé drozszy kredyt.
W obu podejSciach kluczowym elementem pozwalajacym na podjecie racjonalnej decyzji
(odno$nie samego udzielenia kredytu, jak rowniez wysokoSci marzy) jest ryzyko, jakim
obarczona jest dana decyzja. Podstawowym parametrem pozwalajacym na ocene tego
ryzyka jest prawdopodobienstwo zaprzestania regulowania zobowigzan przez klienta,
a tym samym niesplacenia zobowigzania zgodnie z przyjetqg umowa. Poprawna ocena po-
ziomu tego prawdopodobienstwa jest istotna z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem
kredytowym nie tylko na poziomie pojedynczego kredytu (podejscie indywidualne), lecz
przede wszystkim na poziomie calego portfela (podejScie portfelowe).

10 W. Kurylek, Modelowanie ryzyka portfela kredytowego, Bank i Kredyt, nr 5/2003.
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tingowego umozliwiajacego kwantyfikacje ryzyka w zakresie podstawowego para-
metru, jakim jest prawdopodobienstwo zaprzestania regulowania zobowigzan PD
(probability of default). W dalszej czesci artykutu bedzie ono okre§lane rowniez jako
prawdopodobienstwo niewyplacalnoSci.

Rating jako ocena ryzyka kredytowego

Mowiac o podejsciu opartym na ratingach wewnetrznych nalezy odwolac sie na
poczatku do samego pojecia ratingu. Powstalo ono w praktyce gospodarczej i jest
w niej powszechnie stosowane, przy czym istniejace definicje nie sg jednorodne
i zalezg od odbiorcow, okreslajac jedna, charakterystyczna ceche dokonywanej oce-
ny'? oraz zjawisko, ktérego dotycza (przyktadowo credit ratings na oznaczenie, ze
jest to ocena ryzyka kredytowego). Definiujac to pojecie w sposob ogélny mozna
powiedzie¢, ze rating to syntetyczny wynik oceny zjawiska dokonanej ze
wzgledu na wybrane jego aspekty, ktorego celem jest klasyfikacja na skali
porzadkowej, a w konsekwencji umozliwienie poréwnania miedzy sobag
zjawisk bedacych przedmiotem oceny. Zaproponowana definicja wskazuje na
rating jako koncowy wynik przeprowadzonej oceny, ale mozna spotkaé¢ réwniez
w literaturze podejScie, zgodnie z ktorym mianem ratingu okre§lany jest sam pro-
ces nadania oceny, a nie tylko jej wynik'?. W takiej sytuacji nalezaloby raczej mowic
o procesie ratingowym. Najszerszym polem zastosowania ratingéw jest ocena jako-
Sci (solidnoSci, rzetelnosci) przedsiebiorstw dokonywana przez wyspecjalizowane
agencje ratingowe. Proces oceny ratingowej nakierowany jest w tym przypadku na
zbadanie dlugookresowej zdolnosci ocenianego podmiotu do wywigzywania sie ze
swoich zobowiazan, jest to wiec ocena ryzyka kredytowego tego podmiotu. Uzyt-
kownikami tej oceny sa kontrahenci ocenianego podmiotu, w szczegdlno§ci moze to
by¢ bank, do ktérego podmiot zwrdcit sie o kredyt. Ocena ratingowa nadana przed-
siebiorstwu przez renomowang agencje ratingowa stanowi tak zwany rating ze-
wnetrzny i jest dla banku istotng informacjg z punktu widzenia decyzji kredytowe;.
Z drugiej jednak strony, proces nadania oceny ratingowej moze zostaé przeprowa-
dzony réwniez wewnatrz banku, w oparciu o wlasny, wewnetrzny system ratingo-
wy. Wyznaczony w ten spos6b rating okreslany jest jako wewnetrzny. Nadanie ra-
tingu wewnetrznego niezaleznie od posiadanego juz przez przedsiebiorstwo ratin-
gu zewnetrznego ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na fakt, iz bank dysponuje
lepsza znajomoscia specyfiki warunkéw lokalnych, w ktorych dziata przedsiebior-
stwo, moze tez lepiej zna¢ samego klienta (pod warunkiem ze z nim juz wczesniej
wspolpracowal). Nalezy réwniez pamietaé, ze agencje ratigowe oceniajgc przedsie-
biorstwa z réznych krajow (rézne systemy prawne, standardy rachunkowosci itp.)
muszg zachowa¢ sp6jng metodyke nadawania ratingéw tak, aby nadane oceny byly
miedzy sobg porownywalne. W konsekwencji, moze sie zdarzy¢, ze agencja nie moze

W W. Jaworski, Rating ubezpieczeniowy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2002. W pracy tej mozna znalez¢ szeroki przeglad literatury (wraz z komen-
tarzami autora) pod katem definicji pojecia ratingu.

12 Thidem.
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wykorzysta¢ do oceny pewnej specyficznej informacji, ktora nie bylaby dostepna
w przypadku innych przedsiebiorstw. Bank ma w takiej sytuacji wieksza swobode,
jak réwniez lepszy dostep do informacji, co wskazuje na przewage oceny ratingowej
nadanej wewnetrznie przez bank, wobec ratingu zewnetrznego.

W zamys§le Komitetu Bazylejskiego wewnetrzne systemy ratingowe maja stano-
wi¢ narzedzie pomiaru i zarzadzania ryzykiem kredytowym. Elementami tego za-
rzadzania sg miedzy innymi: ocena ryzyka zaré6wno pojedynczego kredytu, jak
i portfela, utworzenie rezerw na ryzyko, a przede wszystkim wyznaczenie wymo-
gow kapitalowych. Akceptacja nadzoru dla wykorzystania wewnetrznych modeli
ryzyka na potrzeby wyznaczenia wymogéw kapitalowych pozwala na stosowanie
przez bank spdjnej metodyki oceny ryzyka kredytowego zaréwno na potrzeby spra-
wowanego zarzadu, jak i obowigzkéw nadzorczych. W konsekwencji nalezy spodzie-
wac sie znacznego zblizenia kapitalu regulacyjnego oraz kapitatu ekonomicznego,
utrzymywanego na potrzeby bezpieczenstwa banku.

Komitet Bazylejski proponuje dwa podejsScia do oceny rozmiarow ryzyka
kredytowego wynikajacego z prowadzonej dzialalnoéci: metode standardowa
(Standardized) oraz metode ratingéow wewnetrznych (Internal Ratings-Based
Approach — IRB). Metoda standardowa jest szczegétowo opisana w NUK i stanowi
ulepszony (z punktu widzenia wrazliwo§ci na ryzyko) wariant rozwigzan obecnie
obowigzujacych, poniewaz wagi ryzyka nie bedg zalezaly — jak ma to miejsce obecnie
— od kryterium przynaleznoS$ci panstwa, w ktérym dziala dany podmiot do OECD,
lecz od oceny ryzyka wyznaczonej w postaci ratingu renomowanej agencji ratingo-
wej. Novum tego podejScia stanowi wladnie mozliwo$¢é uwzglednienia przy wyzna-
czaniu wymogéw kapitalowych ratingéw nadanych przez agencje ratingowe (ra-
tingéw zewnetrznych), poprzez uzaleznienie wag ryzyka przypisywanych nalezno-
§ciom od posiadanego przez klienta ratingu'?, jak réwniez dopuszczenie uzycia no-
wych technik pomniejszania ryzyka (szerszy zestaw zabezpieczen pozwalajacych
obnizy¢ podstawe, od ktérej naliczane sg wymogi kapitatowe). Co oczywiste, aby
banki mogly uwzgledniaé ratingi zewnetrzne, ich wystawca musi zostaé zaakcepto-
wany przez lokalny nadzér bankowy.

Metoda ratingéw wewnetrznych

Drugie podejscie okreslane jest mianem metody ratingdw wewnetrznych (Inter-
nal Ratings-Based Approach IRB). Opiera sie ono na zalozeniu, ze bank jest w stanie
sam odpowiednio precyzyjnie ocenié¢ rozmiary podejmowanego ryzyka kredytowe-
go. Istotg podejScia IRB jest mozliwo§é wykorzystania wewnetrznie oszacowanych
parametrow ryzyka w celu wyznaczenia wymogéw kapitalowych. Oznacza to, ze

13 NUK zaklada tu dwie mozliwosci: uwzgledniania ratingow dla wszystkich klientow, ktorzy
je posiadaja, albo nieuwzgledniania w ogéle. Bank musi zadeklarowa¢, ktore podejscie
przyjmuje i konsekwentnie je stosowaé. Wymoég deklaracji ma za zadanie zapobiec tzw.
arbitrazowi regulacyjnemu, aczkolwiek nalezaloby sie spodziewaé, ze banki i tak beda
wybieraé takie rozwigzanie, ktore bedzie korzystniejsze z punktu widzenia wymogéw
kapitalowych oraz posiadanego przez nie portfela.
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w podejéciu IRB bank sam wyznacza rzeczywisty profil ryzyka klienta w oparciu

o modele wewnetrzne i na tej podstawie wylicza wymogi kapitatowe.

Ocena parametrow ryzyka jest dokonywana w ramach funkcjonujacego w ban-
ku systemu ratingowego. Proces wyznaczenia wymogéw kapitalowych z tytutu
ryzyka kredytowego w oparciu o metode ratingéw wewnetrznych sklada sie z na-
stepujacych elementow:

% klasyfikacji ekspozycji do jednej z wyrdznionych klas aktywow,

% przypisania wartoéci parametrow ryzyka dla poszczegélnych ekspozycji (na pod-
stawie wewnetrznych oszacowan, badz z czeSciowym wykorzystaniem oszaco-
wan nadzorczych, w zaleznoSci od przyjetego wariantu podejécia IRB oraz klasy
aktywow),

“ wyznaczenia wag ryzyka na podstawie zaproponowanej przez nadzor funkeji
(rézne funkcje w zaleznosci od klasy aktywow),

% zestawu wymogéw minimalnych, ktérych spelnienie jest warunkiem koniecz-
nym stosowania podejScia IRB,

< przegladu nadzorczego (akceptacji) pod katem zgodnosci z wymogami minimal-
nymi.

Trzy pierwsze kroki prezentuja techniczng strone procedury wyznaczania wy-
mogow kapitalowych, za§ dwa kolejne stanowig zabezpieczenie (na ile jest to mozli-
we) poprawnosci kalkulacji wymogow.

Ze wzgledu na fakt, iz r6zne kategorie aktywow charakteryzuja sie specyficznym
ryzykiem, na ktérego ujecie nie wystarczajg parametry ryzyka zaproponowane przez
Komitet (parametry te sg scharakteryzowane w dalszej czesci artykutu), Bazylea I1
proponuje nastepujaca ogélng segmentacje naleznosci:

% ekspozycje wobec podmiotéw korporacyjnych,
% ekspozycje wobec panstw,

% ekspozycje wobec bankéw,

% ekspozycje detaliczne,

K3

% ekspozycje kapitatowe.

Dla kazdej klasy ekspozycji NUK okreSla: zestaw parametrow ryzyka (w orygi-
nale risk components), funkcje pozwalajace na wyliczenie wag ryzyka dla ekspozycji
oraz zestaw wymogow minimalnych, ktérych spelnienie warunkuje mozliwos¢ sto-
sowania podejScia IRB dla danej klasy aktywow.

Kazda ekspozycja (badz grupa jednorodnych ekspozycji, w przypadku, gdy trak-
towane sg one w spos6b masowy) oceniana jest ze wzgledu na ryzyko kredytowe
przez nig generowane. Ocena ryzyka ekspozycji dokonywana jest w czterech wy-
miarach, ktore sg wyznaczane przez nastepujgce parametry ryzyka:
< PD - prawdopodobienstwo niewyplacalnosci dtuznika w horyzoncie 1 roku

(Probability of Default),

% LGD - strata w przypadku niewyplacalnosci (Loss Given Default),

* EAD - rozmiar ekspozycji kredytowej w przypadku niewypltacalno$ci (Expo-
sure at Default),

% M - termin rozliczenia (Maturity).
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Podstawowym wymiarem oceny ryzyka klienta jest parametr PD. Warto pod-
kresli¢, ze jest on parametrem nakierowanym na ocene samego klienta, niezaleznie
od cech charakterystycznych transakcji kredytowej'¥ czy warunkéow umowy. Jest
to jednoczes$nie parametr bezposrednio lgczacy nadawane wewnetrznie oceny ryzy-
ka w postaci ratingdw wewnetrznych z ratingami nadawanymi przez agencje. Dru-
gi z parametréw stanowi oszacowanie wspélczynnika warunkowej straty na ekspo-
zycji, w sytuacji gdyby doszlo do niewyplacalnosci dluznika. Strata ta nie musi by¢
(i zazwyczaj nie jest) rowna 100%, ze wzgledu na stosowane zabezpieczenia kredytu,
z ktérych bank realizuje (przynajmniej czeSciowo) swoje roszczenie, w sytuacji, gdy
dluznik przestaje realizowa¢ umowe. Stosunek odzyskanej kwoty (po odliczeniu
poniesionych kosztéw) do wartoSci ekspozycji wyznacza tak zwang stope odzysku
(recovery rate), ktora stanowi dopelnienie do jednoséci wspélczynnika warunkowej
straty LGD. Kolejny parametr to EAD stuzacy ocenie rozmiaréw ekspozycji w przy-
padku niewyplacalno§ci. Szacowany jest jako warto$é¢ oczekiwana ekspozycji brut-
to (z uwzglednieniem mozliwego saldowania). W przypadku ekspozycji pozabilan-
sowych konieczne jest uprzednie oszacowanie wspodlczynnikéw konwersji kredyto-
wej CCF (credit conversion factor). Ostatnim wymiarem oceny ryzyka jest termin
rozliczenia M. Parametr ten jest wyliczany jako efektywny czas trwania transakcji
(pod warunkiem okreslonego harmonogramu sptaty) — im jest on dluzszy, tym wiek-
sze ryzyko transakcji. Parametr ten ma charakter uzupelniajacy w stosunku do
trzech wczeéniejszych (w zasadzie trudno tez méwié o jego estymacji, jest on po
prostu wyznaczany dla danej transakcji). Jest on uwzgledniany przy kalkulacji
wymogow kapitatlowych, ze wzgledu na fakt, iz kredyty o dtuzszym terminie rozli-
czenia sg czeSciej niesplacane (uwzgledniajgc horyzont 1 roku)'.

Wyznaczenie powyzszych parametrow pozwala w sposob kompleksowy ocenic
ryzyko zwigzane z posiadang ekspozycja. W zaleznoSci od zakresu parametréw sza-
cowanych wewnetrznie przez bank wyréznia sie dwa warianty w ramach podej$cia
opartego na ratingach wewnetrznych:

%+ metode podstawowa (Foundation Internal Ratings-Based Approach — IRB-F),
% metode zaawansowang (Advanced Internal Ratings-Based Approach -
IRB-A).

Przedstawienie dwu wariantéw w ramach podejScia IRB wynika ze $wiadomo-
§ci Komitetu, co do zréznicowanego stopnia przygotowania i zaawansowania ban-
kow w zakresie stosowania bardziej precyzyjnych narzedzi oceny ryzyka. W obu
wariantach podej$cia konieczne jest oszacowanie parametru podstawowego, jakim
jest PD. Dopiero w podej$ciu zaawansowanym bank musi oszacowaé parametry
LGD i EAD oraz wyliczy¢ parametr M.

W W przypadku oceny nakierowanej na klienta nie powinno sie uwzgledniaé parametrow
samej transakcji (przykladowo zabezpieczen kredytu), aczkolwiek dyskusyjna jest kwe-
stia, na ile ustanowione zabezpieczenia wplywaja na ,,sklonnos§é” klienta do terminowej
obstugi zadluzenia.

15 P. Dziekonski, Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa — konsekwencje dla rynku kredytowe-
go, Materialy i Studia NBP, Zeszyt 164, Warszawa, 2003.
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System ratingowy

Wewnetrzna estymacja parametrow ryzyka jest dokonywana w oparciu
o funkcjonujacy w banku wewnetrzny system ratingowy. Stanowi on calo$¢ metod,
procesow, procedur, systeméw kontroli i gromadzenia danych oraz systemdw in-
formatycznych, ktore wspieraja ocene ryzyka kredytowego, przyznawanie ratin-
gow wewnetrznych, a takze kwantyfikacje zdarzenia niewywigzania sie ze zobowig-
zanh oraz oszacowania zwigzanych z tym strat (par. 394). W éwietle tak sformutowa-
nej definicji system ratingowy jest kompleksowym zestawem narzedzi umozliwiaja-
cych profesjonalne zarzgdzanie ryzykiem kredytowym. Integralnym elementem
systemu sg zar6wno metody i modele oceny kwantyfikujace ponoszone ryzyko, pro-
cedury kredytowe (przykladowo organizacja uprawnien przy podejmowaniu decy-
zji kredytowej), jak roéwniez sam proces gromadzenia i przechowywania danych tak,
aby zapewni¢ odpowiednig ich jako$¢. Problem zapewnienia odpowiedniej jakosci
danych jest o tyle istotny, ze zgromadzone dane historyczne stuza konstrukeji no-
wych oraz walidacji'® juz stosowanych modeli oceny ryzyka. W zwiagzku z tym,
warunkiem koniecznym dla skonstruowania oraz poprawnej walidacji modelu sg
odpowiedniej jakosci dane. Polaczenie wymienionych elementéw systemu ratingo-
wego oraz mozliwos¢ interakeji miedzy nimi zapewniona jest dzieki ich implementa-
¢ji w systemie informatycznym, za$ calo§é stanowi wlasnie system ratingowy.

Wybrane wymogi wobec bankéw stosujgcych podejscie IRB

Zastosowanie metody ratingéw wewnetrznych pozwala na znacznie silniejsze
niz ma to miejsce obecnie oparcie wyznaczanych wymogow kapitalowych na fak-
tycznym profilu ryzyka banku. Oczywiscie warunkiem podstawowym jest zdolnosé
banku do poprawnej i precyzyjnej oceny poziomu tego ryzyka. Z tego powodu banki,
ktore zechcg wykorzystaé metode ratingdw wewnetrznych do wyznaczania wymo-
gow kapitatowych, bedg musialy uzyskaé¢ akceptacje nadzoru bankowego. Tryb
i spos6b uzyskania zgody nadzorcy nie sg jeszcze do konca okreslone, poniewaz nie
ma ostatecznej wersji CAD 3. Niemniej jednak na bazie NUK mozna stwierdzié, ze
zgoda ta bedzie uzalezniona od spelnienia przez bank szeregu wymogéw (tak zwa-
nych wymogéw minimalnych). Celem tych wymogéw jest zapewnienie odpowied-
niej jakosci i poprawno$ci w procesie wewnetrznego szacowania parametrow ryzy-
ka (par. 388, 389). Komitet ujat w NUK bardzo liczne wymogi, o r6znym stopniu
szczegblowosci i precyzji. Niektore z nich sa przedstawione w sposéb dos§é ogblny
i maja za zadanie wskazywac kierunek, w ktorym powinny podazaé dziatania ban-
ku, podczas gdy inne majg postac¢ dos¢ oczywistych stwierdzen. Ich doprecyzowania

16 Walidacja oznacza proces weryfikacji i oceny jako$ci modelu ratingowego. Podstawowy
zakres walidacji obejmuje dwa etapy: ocene zdolnosci dyskryminacyjnej modelu (polegaja-
cej na ,rozroznianiu” klientéw wyplacalnych i niewyplacalnych w zadanym horyzoncie
czasowym) oraz ocene poprawno$ci nadawanych przez model parametréw ryzyka, po-
przez poréwnanie z empirycznymi realizacjami tych parametréw.
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mozna sie spodziewaé¢ w ramach CAD 3. Ponizej przedstawione sg najwazniejsze
zalecenia zawarte w NUK.

Uzyskanie zgody na stosowanie podejScia IRB uzaleznione bedzie od wykazania
przed nadzorca, iz bank spelnia wymogi przewidziane dla tego podej$cia zaréwno
w momencie ubiegania sie o akceptacje, jak i w toku dalszej dzialalnoéci (par. 392).
Bank moze uzyskaé zgode nadzoru, mimo niespetnienia niektérych wymogéw, pod
warunkiem przedstawienia planu doj$cia do pelnej zgodnosci w okre§lonym czasie,
badz wykazania, ze zaistniala niezgodno§é nie ma istotnego wplywu na ocene ryzy-
ka. W takim wypadku nadz6r moze natozy¢ na bank dodatkowe wymogi kapitalowe
w ramach Filaru II (par. 393).

Jednym z najwazniejszych wymogéw Bazylei II jest warunek rozdzielenia jed-
nostki oceny ryzyka oraz jednostek sprzedazy, tak by wzmocni¢ niezalezno§é oceny
ryzyka. Zgodnie z NUK przypisanie oceny ratingowej oraz jej monitoring muszg by¢
przeprowadzane przez jednostke, ktora nie uzyskuje bezposredniej korzysci z udzie-
lenia kredytu (par. 424).

Najszerszy zestaw wymogéw dotyczy samego systemu ratingowego, w ramach
ktérego dokonywana jest estymacja parametréow ryzyka na podstawie przyjetych
modeli. Komitet dopuszcza stosowanie réznych modeli oceny ryzyka w ramach tej
samej klasy aktywow, wskazujac jednocze$nie na konieczno$¢ udokumentowania
zasad przypisujacych sub-segment aktywow do modelu (w taki sposdb, aby jak naj-
lepiej odzwierciedli¢ ryzyko ekspozycji) oraz przestrzegajac przed arbitrazem regu-
lacyjnym, czyli — w tym wypadku — takim stosowaniem modeli, aby zminimalizowa¢
wymogi kapitalowe (par. 395).

System ratingowy obejmujacy ekspozycje wobec korporacji, bankow oraz panstw
musi uwzglednia¢ w swej konstrukeji dwa wymiary: klienta oraz transakcji
(par. 396). Pierwszy wymiar odzwierciedla cechy charakterystyczne samego klien-
ta, niezaleznie od cech samej transakeji i jest zorientowany na wyznaczenie parame-
tru PD. Jako zasade generalna (sg przewidziane wyjatki) przyjmuje sie, ze rating
jest nadawany klientowi (nie za$ transakecji), a w konsekwencji wszystkie ekspozy-
cje wobec tego samego klienta musza mie¢ te samg ocene ryzyka na poziomie PD
(par. 397). Drugi wymiar systemu ratingowego ma odzwierciedla¢ czynniki cha-
rakterystyczne samej transakcji, takie jak zabezpieczenia, rodzaj produktu czy jego
przeznaczenie. Generalnie wymiar ten jest reprezentowany przez parametr LGD.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu podstawowy parametr oceny ryzyka, jakim jest
PD, ma by¢ szacowany w horyzoncie jednego roku (par. 447), ale z uwzglednieniem
dluzszej perspektywy czasowej (par. 414). Realizacja tych pozornie sprzecznych
postulatow jest mozliwa pod warunkiem szacowania PD jako dlugookresowej $red-
niej jednorocznych stop niewyplacalnoSci (default rate).

Jednym z wymogo6w Bazylei 11 jest przeprowadzanie wewnetrznie w banku okre-
sowej, regularnej walidacji stosowanego systemu, ktérego elementem jest model
ratingowy (par. 417 oraz 520-523) w oparciu o udokumentowang procedure wali-
dacji modeli (par. 420). Warunek ten jest bardzo wazny, jednak Bazylea II nie wska-
zuje metod, przy uzyciu ktérych walidacja modelu powinna zostaé¢ przeprowadzo-
na, pozostawiajgc to zadanie nadzorom krajowym.
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Podstawowe zalozenia konstrukcji modeli ratingowych

Z punktu widzenia wewnetrznego szacowania parametrow ryzyka kluczowym
elementem systemu ratingowego jest model ratingowy. Model ratingowy stano-
wi formalny zapis regul wykorzystywanych w procesie nadania oceny
ratingowej, ktora jednoczesnie wyznacza oszacowanie poziomu modelo-
wanego parametru ryzyka. W przypadku modelowania parametru PD zadaniem
modelu jest ocena ryzyka kredytowego, ktorego zrodiem jest potencjalne narusze-
nie przez klienta warunkéw zawartej umowy. Model ratingowy nakierowany jest
bezpoSrednio na ocene ,solidno§ci” klienta poprzez ocene prawdopodobienstwa
wystgpienia zdarzenia polegajgcego na naruszeniu przez niego warunkow umowy
w horyzoncie 1 roku (od momentu oceny). Dlatego tez zmienng zalezng Y w modelu
stanowi zmienna binarna oznaczajgca fakt wystgpienia (Y=1), badZ niewystgpie-
nia (Y=0) naruszenia warunkéw umowy. Mozna réwniez spojrze¢ na to zjawisko
z punktu widzenia przynaleznosci klientéw do jednej z dwéch populacji:

% klientéw solidnych - II (dla ktérych Y=0),
% klientéw niesolidnych — II, (dla ktérych Y=1).

W momencie skladania przez klienta wniosku kredytowego przez klienta bank
nie wie, czy ma do czynienia z klientem pochodzacym z populacji I1, czy II,. Przyna-
lezno$é do okreslonej populacji jest oceniana rowniez w horyzoncie 1 roku, co ozna-
cza, ze klient moze migrowa¢ miedzy populacjami. Klient ujawnia swg przynalez-
no§¢ w trakcie trwania umowy kredytowej, zas bank na podstawie danych histo-
rycznych moze oceni¢ przynalezno§é ocenianego klienta do jednej z dwu populacji,
co jest rownowazne z wyznaczeniem prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia
niewywigzania sie z warunkéw umowy.

Zdarzenie polegajace na niewywigzaniu sie dluznika z warunkéw umowy (de-
fault) ma miejsce, gdy zachodzi co najmniej jedna z ponizszych sytuacji (par. 452):
% bank stwierdza, ze jest malo prawdopodobne sptacenie przez dtuznika jego zobo-

wigzania wobec grupy bankowej w pelni oraz bez siegania przez bank do ustano-

wionych zabezpieczen,

< dluznik posiada wobec grupy bankowej istotne zobowigzanie kredytowe zalegle
ponad 90 dni'”; w przypadku kredytu w rachunku biezacym zobowigzanie staje
sie przeterminowane w momencie, gdy klient przekroczy przyznany limit, badz
limit zostanie mu zmniejszony ponizej biezacego wykorzystania.

Z przytoczonej definicji wynika, co istotne, iz zaprzestanie splaty jednego ra-
chunku oznacza automatycznie przypisanie niewywigzania sie z umowy pozosta-
Iym rachunkom tego dtuznika, poniewaz w ich przypadku zachodzi pierwsza sytu-
acja wskazana w definicji. Takie podejScie jest wynikiem traktowania parametru
PD jako oceny ryzyka samego klienta, a nie transakcji. Wyjatek stanowia tu na-

17 W przypadku naleznosci detalicznych oraz nalezno$ci od sektora publicznego krajowy nad-
zorca moze wydluzy¢ okres zaleglo$ci, konieczny do uznania zaistnienia zjawiska niewy-
placalnoéci, jednak nie dluzej niz do 180 dni.

98 1(26)/2005



Konsultacje dla bankéw

leznosci detaliczne, w przypadku ktorych Bazylea II sugeruje traktowanie zjawiska
niewyplacalnoéci na poziomie produktu, a nie klienta (par. 455).

Opisane zdarzenie polegajace na zaprzestaniu splaty dlugu wyznacza zmienng
zalezng w modelu ratingowym PD. Zmiennymi niezaleznymi jest zestaw k cech
{X,,X,, ..., X,} istotnych z punktu widzenia przynaleznoéci klienta do jednej z dwéch
populacji 11, badz II,. Cel konstrukcji modelu ratingowego jest zblizony do modeli
scoringowych, powszechnie wykorzystywanych w praktyce bankowej do oceny ry-
zyka kredytowego klienta. Model ratingowy jest w istocie rozwinieciem modelu
scoringowego, w ktérym to wartosci poszczegblnych zmiennych {X,, X,, ..., X,}
uwzglednionych w modelu sg transformowane w punkty (w szczegélnym przypad-
ku liczba punktow dla danej zmiennej moze by¢ rowna pierwotnej wartosci tej zmien-
nej), a nastepnie wazona suma uzyskanych punktéw daje wynik koncowy. Wynik
koncowy modelu scoringowego w postaci zmiennej S stanowi podobnie jak ocena
ratingowa R — syntetyczng miare ryzyka klienta. Zmienna S bedaca wynikiem mo-
delu scoringowego jest zmienng cigglg badz quasi-cigglg i umozliwia stworzenie
rankingu ocenianych klientéw ze wzgledu na ryzyko kredytowe, ktore generuja.
W zaleznoSci od tego, czy oceniamy za pomocg modelu klientéw pochodzgcych
z populacjill czy II,, uzyskujemy istotnie rézne rozklady warunkowe zmienne;j S, co
jest konsekwencja wykorzystania do konstrukeji modelu takiego zestawu zmien-
nych niezaleznych {X, X, ..., X, }, ktore majg istotnie rézne rozkiady w obu grupach
klientow.

Mimo iz Bazylea II bardzo silnie zacheca banki do rozwijania i stosowania sfor-
malizowanych, statystycznych narzedzi oceny ryzyka, to jednak nie zezwala na
nadanie oceny ratingowej tylko i wylgcznie na podstawie formalnego modelu, okre-
§lajac go mianem metody mechanicznej i wskazujac, ze ze swej istoty wykorzystuje
ona czes$¢ dostepnej informacji (par. 417). NUK proponuje, by takie metody mecha-
niczne stanowily podstawe nadania oceny ratingowej, przy pozostawieniu mozli-
wosci ingerencji cztowieka (eksperta), ktory jest w stanie uwzgledni¢ w ocenie ra-
tingowej dodatkowe, istotne informacje nieuwzglednione w ramach modelu mecha-
nicznego (korekta ekspercka — human judgement).

Model ratingowy bazuje na modelu scoringowym w ten sposob, ze wykorzystuje
jego wyniki S grupujac je w jednorodne grupy ryzyka i nadajac wyodrebnionym
grupom wspélng ocene ryzyka R. Poréwnawcze zestawienie obu modeli wraz z ko-
lejnoScig przeksztalcen od zestawu zmiennych objasniajacych, az do wyniku konco-
wego przedstawia tabela 1 (model ratingowy przedstawiony jest tu jako model me-
chaniczny, bez uwzglednienia korekty eksperckiej).

Tabela 1. Porownanie modelu scoringowego oraz ratingowego

Model scoringowy

X, X, .., X, } > S > opcjonalnie: opisowa ocena ryzyka

Model ratingowy

Rating R
X, X, ...X,} -> S -> ocena ryzyka PD=PY = 11X

Zroédlo: Opracowanie wlasne.
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W przypadku modelu scoringowego wynikiem konicowym jest zmienna S, bedaca
podstawa, badz elementem wspierajacym decyzje kredytowg. W przypadku modelu
ratingowego ciggla ocena S jest podstawg do wyodrebnienia homogenicznych grup
ryzyka, dajac ostateczng posta¢ modelu ratingowego, ktérego wyniki R przyjmuja
wartosci ze skonczonego zbioru. Przeksztalcenie ciaglej zmiennej S w skokowa R
ma charakter funkcji przedzialami stalej. Przykladowe przeksztalcenie tego typu
zostalo przedstawione na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Przeksztalcenie ciagglego wyniku modelu scoringowego w sko-
kowy wynik modelu ratingowego

R=1(S)
A
rating r3
rating r, o
rating ry o
i=1 Soz i=2 Sos =3 »>S

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wyodrebnione w ramach modelu ratingowego grupy ryzyka R oznaczane sg
zazwyczaj pojedynczym znakiem badz zestawem znakéw alfanumerycznych, uzu-
pelnianych czasami znakiem ,,+”, badz ,~” dla wskazania jednostek o ryzyku odpo-
wiednio nizszym oraz wyzszym od ryzyka przecietnego w danej klasie ratingowe;j.
Dodatkowo wyznaczonym klasom ratingowym zostaje przyporzadkowany odpo-
wiedni poziom parametru ryzyka, ze wzgledu na ktéry zbudowano bazowy model
scoringowy.

Model ratingowy mozna stworzy¢é w oparciu o istniejgcy juz model scoringowy.
Nalezy pamietaé, ze ocena ratingowa R nie jest celem sama w sobie, a jedynie $rod-
kiem do tego, aby w sposdb syntetyczny zapisa¢ ryzyko klienta. W zwigzku z tym
wazng kwestig przy konstrukeji modelu ratingowego jest przyporzadkowanie po-
ziomow parametru PD do odpowiedniej klasy ratingowej. Przyporzadkowanie to
wyznaczone jest poprzez wzorcowg skale ratingowsa, ktora stanowi immanentny
element modelu ratingowego. Wyraza ona uporzadkowany zestaw klas ratingo-
wych wraz z przypisanymi do kazdej klasy poziomami parametru ryzyka PD, przy
czym przynajmniej jedna z klas ratingowych oznacza te jednostki, ktore juz zaprze-
staly realizacji swoich zobowigzan, a co za tym idzie prawdopodobienstwo PD przy-
porzadkowane do takiej klasy wynosi 1. Przykladowa wzorcowa skala ratingowa
moze wygladaé w sposéb nastepujacy: {A1,A2,A3,B1,B2,B3,C1,C2,C3,D}. Rating
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Al oznacza jednostki o najnizszym ryzyku, C3 oznacza jednostki o najwyzszym
ryzyku spoéréd tych, ktore reguluja swoje zobowigzania, za$ rating D oznacza jed-
nostki, ktore juz zaprzestaly realizacji zobowigzan (D jak default). Zgodnie z NUK
(par. 404) stosowana w banku skala ratingowa musi mie¢ co najmniej 7 klas dla
tych ekspozycji, w przypadku ktorych nie wystapito zjawisko niewyptacalnosci dtuz-
nika, oraz jedna na oznaczenie ekspozycji, dla ktorych to zjawisko juz nastgpilo.

Dodatkowo NUK dopuszcza stosowanie oznaczen ,,+” i ,,—” jedynie w przypadku,
gdy tak wyodrebnione klasy majg rowniez przypisane prawdopodobienstwo PD
(par. 405).

Wzorcowa skala ratingowa jest per definitionem elementem statym, dzieki ktére-
mu koncowe wyniki modelu ratingowego w postaci nadanych ocen R sa poréwny-
walne w czasie i przestrzeni. Przyporzadkowanie to jako element wzorcowej skali
prawdopodobienstwa musi mie¢ charakter staly, przy czym moze by¢ okre§lone
w spos6b dwojaki:

% poprzez przypisanie klasie ratingowej zakresu parametréow ryzyka,
% poprzez przypisanie klasie ratingowej Sredniej wartoSci parametru ryzyka.

Sposéb zdefiniowania pojedynczej klasy ratingowej w ramach wzorcowej skali
prawdopodobienstwa stanowi jednocze$nie odpowiedz na pytanie o informacje za-
wartg w tak syntetycznym mierniku, jakim jest klasa ratingowa. W pierwszym przy-
padku przynaleznoé¢ klienta do danej klasy ratingowej (np. B1) oznacza, ze jest to
jeden z tych klientéw, dla ktérych prawdopodobienstwo zaprzestania regulowania
zobowigzan jest wartoS§cig z zadanego przedziatu, np. od 1% do 2%. W drugim przy-
padku mozna powiedzieé, ze $rednie prawdopodobienstwo zaprzestania regulowa-
nia zobowigzan dla wszystkich klientéw przyporzadkowanych do danej klasy ratin-
gowej jest na poziomie zadanym wedlug wzorcowej skali ratingowej. Przyktadowo
majac grupe 100 klientow przyporzadkowanych do klasy ratingowej charakteryzu-
jacej sie srednim PD na poziomie 5%, oczekujemy, ze w ciagu 1 roku 5 z nich zaprze-
stanie regulowania zobowigzan. Nowa Umowa Kapitalowa proponuje to drugie
podejécie, przyjmujac, ze operowanie na poziomie Sredniego prawdopodobienstwa
PD jest wystarczajaco doktadne.

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze wynikiem koncowym oceny ryzyka doko-
nanej za pomocg modelu ratingowego jest prawdopodobienstwo zaprzestania regu-
lowania zobowiazan. Jest ono przypisane klientowi poprzez wskazanie jednej z klas
ryzyka, zgodnie z zadang wzorcowg skalg ratingowa. Wykorzystanie skali oceny
ryzyka o do§¢ wysokim stopniu szczegdlowosci (co najmniej 7 klas ryzyka dla klien-
tow wyplacalnych) wynika z przyczyn praktycznych, poniewaz w zasadzie nie jest
mozliwa konstrukcja modelu idealnego, ktéry doskonale dyskryminuje klientow,
nadajgc tylko poprawne prognozy prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia
naruszenia warunkéw umowy, czyli modelu, ktéry wszystkim klientom, ktérzy
naruszyli warunku umowy, przypisuje PD réowne 100%, za$ pozostalym 0%. Nalezy
raczej ocenia¢ przynaleznosc klienta do grupy klientéw, ktoérzy sie nie wywiaza ze
swoich zobowigzan, co implikuje potrzebe wykorzystania odpowiednio ,,rozdrob-
nionej” skali oceny. Skala ta ze wzgledow praktycznych dzielona jest na kilka badz
kilkanascie mozliwie jednorodnych klas.
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Ryszard Bartkowiak

SYSTEMY GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W AFRYCE I NA BLISKIM WSCHODZIE

Przedmiotem opracowania sg systemy gwarantowania depozytow w Afryce i na

Bliskim Wschodzie. Jest to region rozlegly, skladajacy sie z trzech czeSci:

% Bliskiego Wschodu, ktory obejmuje Izrael oraz 12 panstw arabskich na konty-
nencie azjatyckim (w tym Autonomie Palestynska);

% Afryke Pélnocng polozong na péinoc od Sahary (wraz z czeScig tej pustyni),
w caloéci nalezacg do §wiata arabskiego (5 panstw);

% Afryke na poludnie od Sahary (réwniez z czeScig pustyni), dalej zwang Afryka
Subsaharyjska (48 panstw).

Afryka PéInocna tworzy lgcznik pomiedzy dwoma pozostalymi cze$ciami. Hi-
storycznie i kulturowo jest ona blizsza Bliskiemu Wschodowi, niemniej jednak jej
zwigzki z resztg kontynentu afrykanskiego sg na tyle dlugotrwale, ze — mimo barie-
ry pustyni — zdolaly tam przenikngé bliskowschodnie wplywy, przede wszystkim
religia muzulmanska, a takze pewne instytucje gospodarcze’. Dotychczas jedynie
w Afryce Pélnocnej nie powstaly systemy gwarantowania depozytow.

1. Afryka Subsaharyjska
1.1. Krotka historia pienigdza i bankowosci w Afryce Subsaharyjskiej
Dzieje gospodarcze Afryki Subsaharyjskiej nie sa powszechnie znane, w przeci-

wienstwie do dziejéw innych czeSci Swiata. Dlatego na poczatku zostanie pokrétce
omowiona historia pienigdza i bankowosci tego regionu, by mozna sie bylo przeko-

b Literatura dotyczaca zwigzkéw miedzy Afryka Pélnocng a Afryka na poludnie od Sahary
jest bogata. Rowniez autor tego opracowania podjal to zagadnienie w ksigzce: R. Bartko-
wiak, Nature, Human Population and Output Produced, SGH, Warszawa 2003, rozdz. 8.
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naé, z jakich tradycji moze on czerpaé, a takze dostrzec jedno ze Zrédet jego obecnej
sytuacji, ktora nie wydaje sie szczegolnie dobra. W okresie przed pojawieniem sie
wplywow arabskich w Afryce Wschodniej oraz wplywéw europejskich w Afryce Za-
chodniej najwyzej gospodarczo rozwiniety byl region Sudanu, rozciggajacy sie od
Oceanu Atlantyckiego do Wyzyny Abisynskiej, na potnocy dochodzacy do Sahary,
a na poludniu do granicy laséw tropikalnych. W regionie tym powstaly liczne pan-
stwa, ktére w szerokim stopniu byly zaangazowane w handel transsaharyjski. A mi-
mo to ani w nich, ani tym bardziej w innych czeSciach Afryki polozonych dalej na
poludnie nie powstal wlasny pieniadz, ktory by sluzyl jako powszechnie akceptowa-
ny miernik wartosci i poSrednik wymiany, nie wspominajgc o trzeciej funkcji — rod-
ka tezauryzacji, na ktorej opiera sie istnienie bankéw. Nie znaczy to, oczywiscie, ze
pienigdza w ogéle nie bylo. Od XI wieku stosowano réznego rodzaju pienigdz meta-
lowy — zloto, miedZ czy nawet zelazo. Obok niego do celéw platniczych uzywano
soli?. Nie mialy one jednak szerokiego zasiegu, a z uplywem czasu zaczal je wypierac
szczegolnego rodzaju pieniadz, jakim byly niewielkie muszle kauri, sprowadzane
z Malediwéw przez Bliski Wschdd i Afryke Pétnocna®. Do poczatku XIX wieku muszle
te zdominowaly transakcje handlowe w znacznej czesci kontynentu. Nie trzeba do-
dawac, jak niskiej jakosci byl to pieniadz, gdy wezmie sie pod uwage material, z kto-
rego byl wykonany.

Chociaz muszle kauri byly dominujacym $rodkiem platniczym, w czesci Afryki
wystepowala jeszcze inna forma pienigdza — niewolnicy?. Warto o tym wspomnie¢,
by zrozumieé specyfike afrykanskich ,finanséw”. Niewolnicy jako pienigdz szerokie
zastosowanie mieli w emiracie Sokoto, ktory rozwinal sie na poczatku XIX wieku,
obejmujac wieksza czes¢ dzisiejszej Nigerii i krajow z nig graniczacych (gdzie obec-
nie istniejg niektore z afrykanskich systeméw gwarantowania depozytow). Gdy na
poczatku XX wieku emirat stal sie brytyjskim protektoratem, pojawil sie niezwyktly
problem. Brytyjczycy znacznie rozszerzyli zakres transakeji handlowych, do kto-
rych obstugi konieczny byl pieniadz, a to wzmoglo zapotrzebowanie na niewolni-
kéw. Nic dziwnego, ze — nim wprowadzono pienigdz o rodowodzie europejskim —
wystepowatl silny opér przeciwko zniesieniu niewolnictwa, do czego dazyly wiadze
brytyjskie®.

2 M. Matowist, Wielkie panistwa Sudanu Zachodniego w poZnym sredniowieczu. PWN, War-
szawa 1964, s. 258 i 337-338 oraz A. Hopkins, An Economic History of West Africa. Long-
man, London 1973, s. 67-68.

3 A. Hopkins, op.cit. oraz R. Law, Finance and Credit in Pre-Colonial Dahomey, w: Credit,
Currencies and Culture. African Financial Institutions in Historical Perspective, red.
E. Stiansen i J. Guyer. Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala 1999.

4 J. Hogendorn, Slaves as Money in the Sokoto Caliphate, w: Credit, Currencies..., op.cit.
oraz J. Webb Jr., On Currency and Credit in the Western Sahel, 1750-1850, w: Credit,
Currencies..., op.cit. Jedng z form pienigdza byl dorosly niewolnik plci meskiej, ktérego
mozna bylo wyeksportowa¢ do Indii Zachodnich (na Karaiby); z tego wzgledu nosil on
nazwe monety indyjskiej (piece d’Inde).

% Inna sprawa, ze to wlasnie Brytyjczycy, w niechlubnym okresie swej historii, w najwiek-
szym stopniu przyczynili sie do rozwoju handlu niewolnikami w Afryce, zwlaszcza Zachod-
niej.
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Ze wzgledu na stosunkowo staby rozwdj stosunkéw handlowych oraz brak pie-
nigdza doskonale podzielnego i powszechnie akceptowanego jako §rodek platniczy
nie doszlo w Afryce Subsaharyjskiej do uksztaltowania sie instytucji kredytowych,
w tym bankéw. Co prawda na poludniu obecnej Nigerii, zamieszkanej przez ludy
Joruba oraz Ibo, powstaly instytucje, ktore oferowaty kredyt, stuzyly one jednak nie
tyle rozwijaniu handlu badz innej dzialalnoSci gospodarczej nastawionej na ko-
rzy$¢ (zysk), lecz wzajemnej pomocy®. Pienigdz we wspélczesnym rozumieniu (tj.
papierowy i kredytowy) oraz banki pojawily sie w Afryce Subsaharyjskiej na przeto-
mie XIX i XX wieku, gdy wiekszo§¢ kontynentu zostala podzielona jako kolonie
i protektoraty pomiedzy panstwa europejskie. Pierwsze banki byty z afrykanskiego
punktu widzenia wlasnoécig zagraniczna, zorganizowang i zarzadzang przez obco-
krajowcow. Afrykanczycy niemal nie mieli z nimi stycznos$ci. Gdy po 1960 roku —
zwanym ,rokiem Afryki”, gdyz 17 panstw uzyskalo wtedy niepodlegtosé — Afryka
skladala sie w wiekszosci z suwerennych panstw, nie bylo ani afrykanskich ban-
kow, ani wykwalifikowanych kadr, zwlaszcza mogacych petnié funkcje kierownicze.
Banki zagraniczne kredytowaly gléwnie transakcje eksportowe, a nie byly zaintere-
sowane kredytowaniem lokalnych przedsiewzie¢ rozwojowych”. W tej sytuacji na-
czelnym zadaniem bylo stworzenie bankéw krajowych, zwanych réwniez lokalny-
mi (local banks).

Konieczno$§¢ szybkiego stworzenia narodowych (choé¢ w przypadku Afryki Sub-
saharyjskiej trudno jest mowi¢ o narodach w europejskim rozumieniu) sektoréw
bankowych sprawila, ze na samym poczatku popelniono trzy btedy, ktorych nastep-
stwa sa odczuwalne do dzis:

“ po pierwsze, bardzo niskie byly wymogi kapitalowe, poniewaz w panstwach afry-
kanskich nie bylo wystarczajacych srodkow mogacych mieé zastosowanie jako
kapital;

% po drugie, pewnymi §rodkami dysponowal jedynie skarb panstwa, dlatego pierw-
sze banki byly w wiekszo§ci panstwowe;

% po trzecie, poniewaz banki panstwowe z zalozenia powinny dzialaé na rzecz do-
bra ogdélnego, nie zatroszczono sie¢ o odpowiedni nadzér bankowy.

Okazalo sie, ze banki panstwowe — wlasciwie niekontrolowane — byly poddawa-
ne réznego rodzaju naciskom, zwlaszcza politycznym. Czasami, jak w Kenii, nazy-
walo sie je bankami politycznymi (political banks). Gromadzily one depozyty gtow-
nie z sektora publicznego, po czym kredytowaly przedsiewziecia politykow. Ich przy-
datnoé§¢ dla gospodarki byta niewielka, a czasami wrecz jej szkodzily.

Dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych oraz na poczatku dziewiecdziesiatych
XX wieku przystgpiono w panstwach afrykanskich do zasadniczych zmian. Celem
byto silniejsze przyciagniecie depozytéw podmiotéw prywatnych, w tym ludnoSci,
oraz zwiekszenie zakresu kredytowania przedsiewzie¢ sektora prywatnego. Zmia-

8 R. Law, op.cit, s. 33-34.

? M. Brownbridge i C. Harvey, Banking in Africa. The Impact of Financial Sector Reform
since Independence. Africa World Press, Trenton (New Jersey) — Asmara 1998, zwlaszcza
rozdz. 1.
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ny te — zwane reformami, choé ze wzgledu na efekty nie zawsze nimi byly — obej-

mowaly:

% dopuszczenie kapitalu prywatnego do bankowosci, czyli zezwolenie na zakla-
danie prywatnych bankow;

< wzmocnienie nadzoru bankowego;

< w niektorych przypadkach — stworzenie instytucji gwarantowania depozytow.

Jako alternatywa dla bankéw funkcjonujgcych wedlug regut wypracowanych
w Europie pojawily sie banki islamskie. W Afryce powstaly one w Sudanie, w kto-
rym stanowily zasadniczy element sanacji sektora bankowego (pierwszy bank is-
lamski powstal w Egipcie w 1963 roku). O zjawisku tym nalezy wspomnieé, gdyz
w bankowosci islamu (Islamic banking) inaczej traktuje sie zagadnienie gwaranto-
wania depozytow®.

1.2. Obecnie funkcjonujace systemy gwarantowania depozytow

W Afryce na poludnie od Sahary funkcjonuje pie¢ systeméw gwarantowania

depozytow, do ktorych nalezy 10 panstw. Sa one nastepujace:

% Nigeria; .

% Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Kongo, Republika Srodkowoafrykanska
i Czad, zwane dalej skrétowo Afryka Srodkowa — majgce system wspdlny;

% Kenia, Tanzania i Uganda, w ktorych sa oddzielne systemy, przy czym panstwa
te tworzg unie gospodarcza i czasami beda facznie oznaczane jako Afryka Wschod-
nia.

Latwo spostrzec, ze wystepuja tu dwa zgrupowania terytorialne. Pierwsze z nich
to Nigeria i Afryka Srodkowa. Nigeria graniczy z Kamerunem oraz — przez Jezioro
Czad - z krajem o takiej samej nazwie jak jezioro. Drugie tworza Kenia, Tanzania
i Uganda, ktére stykaja sie ze soba na Jeziorze Wiktorii.

Dotychczas nie powstal system gwarantowania depozytow w Republice Potu-
dniowej Afryki, ktéra ma najwiekszg gospodarke w regionie (wytwarza sie tu ponad
46% produktu brutto calej Afryki). Choc¢ takiej instytucji nie ma, to jednak rzad
wyplaca tzw. drobnym deponentom $rodki w przypadku upadlo$ci banku. W marcu
2002 roku grupa robocza przedstawita poludniowoafrykanskiej komisji finansowe;j
(Policy Board for Financial Services and Regulation) propozycje utworzenia oddziel-
nej instytucji gwarantujacej depozyty?.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w Sudanie, ktory jest krajem na pograniczu dwéch
kultur — arabskiej w czeSci péinocnej i ,,czarnoafrykanskiej” w potudniowej. Pan-
stwo to, jak wspomniano wczeéniej, od 1983 roku wprowadza bankowo$¢ islamu na
miejsce bankowosci funkcjonujacej wedlug wzorca europejskiego'®.

8 Na temat bankéw islamskich zob. np.: M. Al-Kaber, Istota dzialalnosci bankow islamskich,
»Bank i Kredyt”, nr 6/2000.

9 Informacje ze strony internetowej International Association of Deposit Insurers.

10 K. Stiansen, Islamic Banking in the Sudan: Aspects of the Laws and the Debate, w: Credit,
Currencies..., op.cit.
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Zasadniczym czynnikiem wyrdzniajacym bank islamski jest zakaz stosowania
procentu, ktory jest utozsamiany z lichwa (riba w jezyku arabskim). Wynagrodze-
nie deponenta stanowi nadwyzka, jaka za sprawg jego pieniedzy wypracuje kredyto-
biorca. Innymi stowy, deponent i kredytobiorca tworza wspélne przedsiewziecie
i razem ponosza ryzyko niepowodzenia, tak jak razem dzielg sie korzyScig. W tej
sytuacji nie ma mowy o gwarantowaniu depozytow, niemniej jednak wiadze sudan-
skie uznaly, ze deponent nie powinien ponosi¢ pelnego ryzyka utraty swoich pienie-
dzy i w 1996 roku wprowadzily obowigzkowy system gwarantowania depozytow.
Niestety, nic wiecej na temat tego systemu autorowi opracowania nie wiadomo.

Jak wida¢, systemy gwarantowania depozytéw w Afryce Subsaharyjskiej sa ra-
czej wyjatkiem niz regula. Powstaly one w panstwach liczacych nieco ponad 36%
ludnoéci, w ktorych wytwarza sie okoto 21,5% produktu regionu (tablica 1).

Tablica 1. Udzialy panstw posiadajacych systemy gwarantowania depo-
zytow w ludnosci i produkcie krajowym brutto Afryki Subsaharyjskiej
w 2003 roku

Krayj Udzial w ludnosci | Udzial w PKB
Nigeria 17,72% 8,80%
Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Kongo,
Rep. Srodkowoafrykanska, Czad 4,86% 5,85%
Kenia, Tanzania i Uganda, w tym: 13,55% 6,70%
Kenia 4,57% 2,52%
Tanzania 5,28% 1,88%
Uganda 3,70% 2,30%

Zrédlo: African Development Report 2004, African Development Bank & Oxford University
Press, Oxford—New York 2004, s. 313-314, obliczenia wlasne.

W krajach tych w 2003 roku funkcjonowalo 41 sposréd 100 najwiekszych ban-
kow regionu, w tym:
< 27 w Nigerii,
% 3 w Afryce Srodkowej (2 w Gabonie i jeden w Kamerunie),
% 11 w Afryce Wschodniej (9 w Kenii, po jednym w Tanzanii i Ugandzie)!".

Powstanie systemu gwarantowania depozytow w Nigerii jest dalej opisane bar-
dziej szczegélowo. W tym miejscu sg pokrotce przedstawione narodziny pozosta-
tych systemow. .

System gwarantowania depozytéw w Afryce Srodkowej jest nastepstwem zda-
rzen politycznych i gospodarczych, ktére rozpoczely sie na poczatku XX stulecia.
W 1910 roku Francja utworzyta posiadios¢ pod nazwa Francuskiej Afryki Rowniko-
wej, ktora tworzyly cztery kolonie: Gabon, Kongo Srodkowe, Ubangi-Szari (obecnie

1 The Banker”. Supplement: Banking on Africa, April 2003, s. 35. W grupie 100 najwiek-
szych jest jedynie 7 bankéw z RPA, ale zajmuja one 6 czolowych pozycji.
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Republika Srodkowoafrykanska) i Czad. Po pierwszej wojnie $wiatowej z posiadlo-
Scig ta jeden region ekonomiczny wspoéttworzyl Kamerun, poprzednio kolonia nie-
miecka, ktéra na mocy decyzji Ligi Narodow stata si¢ mandatem brytyjsko-francu-
skim. W 1920 roku na teren Afryki Srodkowej zostala rozszerzona dziatalnos¢ Ban-
ku Afryki Zachodniej (Banque d’Afrique Occidentale — BAO), ktory pelnit funkcje
banku centralnego dla innej francuskiej posiadtosci — Francuskiej Afryki Zachod-
niej. Od 1945 roku BAO emitowal walute nazwang frankiem kolonii francuskich
(franc des colonies francaises d’Afrique — FCFA). Dziesigc lat pozniej powstal od-
dzielny instytut emisyjny dla Afryki Srodkowej, ktory po czterech latach przeksztat-
cit sie w Bank Centralny Krajow Afryki Réwnikowej i Kamerunu (Banque Centrale
des Etats de I’Afrique Equatoriale et du Cameroun — BCEAC).

W 1960 roku wszystkie czeSci Francuskiej Afryki Rownikowej i Kamerun uzy-
skaly niepodlegtos¢. Postanowity one przeksztalcic BCEAC w niezalezny bank cen-
tralny — Bank Panstw Afryki Srodkowej (Banque des Etats de I’Afrique Centrale —
BEAC), ktéry rozpoczal dziatalno$é w 1973 roku. Co ciekawe, poczatkowo siedzibg
BEAC byl Paryz, a w jego zarzadzie zasiadali Francuzi. Dopiero w 1977 roku siedzi-
be przeniesiono do stolicy Kamerunu — Jaunde. Bank ten emituje wspdlng walute,
na wzor poprzedniczki zwang frankiem CFA, przy czym akronim CFA zaczal ozna-
cza¢ Afrykanskg Wspodlnote Finansowa (Communauté Financiére Africaine)'?.

Roéwnolegle z procesem integracji walutowej przebiega proces integracji gospo-
darczej i tworzenia unii ekonomicznej. W 1964 roku panstwa bytej Francuskiej Afry-
ki Réwnikowej i Kamerun utworzyly Unie Celna i Gospodarcza Afryki Srodkowej
(Union Douaniere et Economique de I’Afrique Centrale - UDEAC), do ktorej w 1985
roku przystapita Gwinea Réwnikowa (poprzednio kolonia hiszpanska). W 1994 roku
UDEAC przeksztalcita sie we Wspdlnote Gospodarcza i Walutowa Afryki Srodko-
wej (Communauté Economique et Monétaire de I’Afrique Centrale — CEMAC). Sie-
dzibg CEMAC jest Bangui - stolica Republiki Srodkowoafrykanskiej, a jednym z jej
organéw BEAC. Celem krajow Afryki Srodkowej jest stworzenie jednego obszaru
gospodarczego. Elementem tego przedsiewziecia jest wspdlny system gwarantowa-
nia depozytow, ktory powstal w 1999 roku, poczgtkowo w ramach BEAC'. W stycz-
niu 2004 roku gubernator BEAC oéwiadczyl, ze Komisja Bankowa dla obszaru obej-
mowanego przez CEMAC wydata regulacje o powotaniu instytucji niezaleznej —
Funduszu Gwarantowania Depozytéw Afryki Srodkowej (Fonds de Garantie des
Dépéts de I’Afrique Centrale). Nalezy przypuszczaé, ze w ciggu najblizszych lat fun-
dusz ten powstanie. ;

Na zakonczenie warto podkreslié, ze Afryka Srodkowa tworzy jak dotychczas
jedyny na Swiecie wielopanstwowy system gwarantowania depozytow. Powstaje on
w ramach wspélnoty gospodarczej funkcjonujacej (przynajmniej w zamierzeniu) na
wz6r Unii Europejskiej, chociaz w Unii dotychczas nie ma idei stworzenia wspélne-
go systemu gwarancyjnego.

12 Kurs franka CFA na mocy traktatu z 1972 roku zostal powigzany z kursem franka francu-
skiego. Zwigzek ten przeszed! na euro.

13 E. Kane i A. Demirguc-Kunt, Deposit Insurance around the Globe: Where Does It Work?
National Bureau of Economic Research, Working Paper 8493, Cambridge (Massachusetts),
September 2001, s. 7.
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Podobnie panstwa Afryki Wschodniej — Kenia, Tanzania i Uganda - posiadajg
wspdlnag historie gospodarczg. W 1919 roku zostala utworzona Wspoélnota Wschod-
nioafrykanska (East African Community — EAC), ktora obejmowala trzy posiadtosci
brytyjskie (w tym Tanganike, ktéra poprzednio byla kolonig niemiecka, a Wielka
Brytania zarzadzala nig z ramienia Ligi Narodéw). Z powodu napie¢ miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, ktére doprowadzily nawet do wojny miedzy Tanzaniag
a Uganda, EAC zakonczyla dzialalno$¢ w 1987 roku. W roku 2001 EAC zostala re-
aktywowana (siedzibg jest Arusha w Tanzanii). By¢ moze w jej ramach powstanie
wspolna instytucja gwarantowania depozytéw (w kazdym kraju wystepuje waluta
o tej samej nazwie — szyling), choé obecnie dzialajg trzy niezalezne: w Kenii od 1985,
w Tanzanii od 1991, a w Ugandzie od 1994 roku'®.

1.3. Zestawienie systemow gwarantowania depozytow

W tablicy 2 zamieszczono ogélne informacje o systemach gwarantowania depo-
zytow w panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Przynalezno$¢ bankéw do czterech
z nich jest obowigzkowa. Jedynie w przypadku Afryki Srodkowej wystepuje dobro-
wolnoé¢, cho¢ nalezy przypuszczaé, ze z chwilg utworzenia Funduszu Gwaranto-
wania Depozytow Afryki Srodkowej sytuacja sie zmieni.

W trzech przypadkach (Nigerii, Kenii i Tanzanii) gwarantowaniem depozytéw
zajmuja sie wyodrebnione instytucje, a w dwoch (Afryki Srodkowej i Ugandy) —
banki centralne. Niezaleznie od umiejscowienia w lokalnym systemie bankowym,
dalej wszystkie bedg okreélane jako instytucje gwarantowania depozytow. Biorac
pod uwage usytuowanie instytucji w Tanzanii, mozna watpi¢ w jej niezaleznosc¢
w praktyce.

Wspdlnym zadaniem wszystkich instytucji jest gwarantowanie depozytow. Je-
dynie w Nigerii wystepuja dodatkowe zadania, co tlumaczy liczebno§é personelu
instytucji (ponad 900 oséb). Nigeryjska Korporacja Gwarantowania Depozytow
(Nigeria Deposit Insurance Corporation — NDIC) ma uprawnienia nadzorcze (choé
istnieje niezalezna instytucja nadzoru bankowego), moze bra¢ udzial w procesach
sanowania bankéw o zagrozonej plynnosci i wyplacalnosci, a takze prowadzi ich
likwidacje, gdy zostanie ogloszona upadio$é (to zadanie wystepuje takze w Kenii
i Tanzanii)'"”?. Nic dziwnego, ze NDIC ma takze bezposredni dostep do bankowych
informacji sprawozdawczych oraz do informacji bedacych w dyspozycji nadzoru
bankowego. NDIC posiada uprawnienia nadzorcze jedynie w stosunku do bankéw
objetych systemem gwarantowania depozytoéw. Sg to banki uniwersalne (obecnie
89). Oprocz nich dziatajg banki lokalne (community banks), instytucje kredytu hipo-
tecznego i finansowe instytucje rozwoju (ponad 360). Nigeryjski system gwaranto-
wania depozytéw, cho¢ obowiazkowy, obejmuje jedynie 20% instytucji gromadza-
cych depozyty i oferujacych kredyt. Odmienna sytuacja wystepuje w Kenii, gdzie do

4 Kenia, Tanzania i Uganda dokonaly integracji rynkéw akgji i obligacji, mozna sie zatem
spodziewaé, ze podejma kolejne dziatania integracyjne (,,The Banker”. Supplement: Afri-
ca. Taking the Reins of Development, October 2002, s. 28).

15 Jezeli nie jest wskazane inaczej, to informacje pochodzg ze stron internetowych: Banque
des Etats de I’Afrique Centrale, Bank of Uganda, Bank of Tanzania, Central Bank of Kenia
oraz Nigeria Deposit Insurance Corporation.
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Tablica 2. Informacje ogélne o systemach gwarantowania depozytow
w Afryce Subsaharyjskiej

q S Afryka q q
Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Nazwa Nigeria Banque des |Deposit Bank of Bank of
i akronim Deposit Etats de Protection Tanzania — |Uganda, BoU
nazwy Insurance I Afrique Fund, DPF |Deposit
Corporation, |Centrale, Insurance
NDIC BEAC Board, BoT
Rok
powstania 1988/89 1999 1985/86 1991 1994
Siedziba Abudza Jaunde Nairobi Dar es Salaam | Kampala
Forma orga- |niezalezna w ramach niezalezna niezalezna w ramach
nizacyjna instytucja banku instytucja instytucja banku
centralnego centralnego
Wplyw bank central- | bank bank bank central- |bank
na wiladze ny irzad (tak- | centralny centralny ny i rzad centralny
ze prezydent)
Zatrudnienie |ponad 900 b.d. b.d. 11 3
Zakres zadan |a) wyplata wyplata a) wyplata a) wyplata wyplata
depozytow |depozytow depozytow |depozytow depozytow
b) nadzoér b) likwidacja |b) likwidacja
bankowy bankéw bankéw
¢) pomoc
bankom
d) likwidacja
bankéow
Przynalez- obowigzkowa |[dobrowolna |obowigzkowa |obowigzkowa |obowigzkowa
no§é instytu-
cji finanso-
wych do
systemu
Liczba 89 32 62 28 25
instytucji
finansowych
Rodzaj banki b.d. a) banki a) banki a) banki
instytucji uniwersalne b) niebanko- |b) niebanko- |b) instytucje
finansowych we insty- we insty- kredytowe
tucje finan-| tucje fi-
sowe nansowe
¢) towarzy-
stwa budo-
wlane

Zrodlo: G. Garcia, Deposit Insurance. A Survey of Actual and Best Practices. International
Monetarny Fund, Washington DC 1999, s. 30-39; E. Kane i A. Demirguc-Kunt, Deposit Insu-
rance around the Globe: Where Does It Work? National Bureau of Economic Research, Wor-
king Paper 8493, Cambridge (Massachusetts), September 2001, s. 61-69; International Depo-
sit Insurance Survey, IADI, 2003 oraz strony internetowe bankéw centralnych lub instytucji
gwarantowania depozytow.
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systemu nalezg zaréwno banki (49), jak i niebankowe instytucje finansowe (10)
i towarzystwa budowlane (3). Podobnie jest w Tanzanii: uczestnikami systemu sg
wszystkie banki i instytucje niebankowe, ktore gromadza depozyty.

W dalszych rozwazaniach pojawig sie nawigzania do lokalnych walut panstw
afrykanskich, w ktérych sa ustalone kwoty depozytéw gwarantowanych. Waluty te
sg przedstawione w tablicy 3. Oprocz nazwy i symbolu, zamieszczono kurs wymia-
ny walut do ztotego w dniu 1 grudnia 2004 roku. Jako walute referencyjna przyjeto
dolara amerykanskiego.

Tablica 3. Waluty i kursy wymiany

Kraj Waluta Kurs w dniu 1 XITI 2004
nazwa symbol sztuki w zl
Nigeria naira NGN 100 2,3657
Afryka Srodkowa | frank CFA XAF 100 0,6366
Kenia szyling kenijski KES 100 3,8699
Tanzania szyling tanzanijski TZS 100 0,2964
Uganda szyling ugandyjski UGX 100 0,1798
USA dolar USD 1 3,1478

Zrédto: Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego.

Pomijajac przypadek Afryki Srodkowej, w przypadku ktérej nie ma wiarygod-
nych informacji, w pozostalych panstwach instytucje gwarantowania depozytow
gromadzg Srodki finansowe wedlug formuly ex ante, co roku pobierajac oplate od
ustalonej podstawy i do pewnej maksymalnej wysokoéci (tablica 4). Podstawa opla-
ty jest zroznicowana. Co zastanawiajace, nie wszedzie s to depozyty. W Afryce
Srodkowej, Kenii i Tanzanii stanowig jg naleznoéci nieregularne, co wskazuje, iz
nawet w przypadku braku bezposredniego polaczenia oplaty ze stopniem ryzyka
prowadzonej przez banki dzialalnoéci i tak takie polaczenie wystepuje, gdyz udziat
nalezno§ci nieregularnych w naleznosciach ogétem moze stuzyé za miare ryzyka.

Platnikami sg instytucje finansowe objete systemami gwarantowania, choé nie
wyklucza sie ewentualnego wsparcia ze strony rzadu i/lub banku centralnego.
Whplacane érodki sg akumulowane. W Nigerii wolne $rodki muszg by¢ trzymane
w papierach warto$ciowych rzadu federalnego (Nigeria jest krajem federacyjnym).

W Kenii i Tanzanii ustalono pozadany poziom $rodkéw. W Kenii wystepuje za-
pewne najwyzszy na Swiecie pozadany poziom, réwny 20% depozytéw (wedlug nie-
ktorych zrodet w Tanzanii jest to nawet 25%'9). Z jednej strony, jest on absurdalnie
wysoki, gdyz oznacza silne ograniczenie mozliwosci kredytowania przez banki przed-
siewzie¢ gospodarczych, a jednoczes$nie stanowi drugi ,,skarb panstwa”. Z drugiej
jednak strony, jest on uzasadniony i wynika z przekonania, ze znaczna cze$¢ §rod-
kow jest defraudowana i nie ma gospodarczego znaczenia. OczywiScie, naturalne

16 K. Kane i A. Demirguc-Kunt, op.cit., s. 63.
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Tablica 4. Srodki finansowe instytucji gwarantujacych depozyty

q Ayt Afryka q .

Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Sposéb ex ante b.d. ex ante ex ante ex ante
gromadzenia
Srodkow
Podstawa depozyty a) depozyty |nalezno$ci nalezno$ci depozyty
gromadzenia b) naleznosci |nieregularne |nieregularne
$rodkow nieregular-

ne
Poziom 0,9375% 0,15% dlaa) [0,15%, ale nie [0,10% 0,20%
stawki 0,50% dlab) |mniej niz
300.000 KES

Zréznicowa- |jednolita oparta na jednolita jednolita jednolita
nie stawki ryzyku dla b)
Pozadany 10-krotnosé |brak 20% depozy- |3% depozy- |brak
stan $rodkéw |kapitatow tow tow

NDIC
Zaangazowa- |a) kapital po- |b.d. pozyczki a) kapital po- |a) kapital po-
nie §rodkow czatkowy banku czatkowy czatkowy
publicznych od rzadu centralnego od rzadu od rzadu

b) pozyczki b) pozyczki  |b) pozyczki

rzadowe banku cen-| rzadowe
tralnego

Zrédto: Zob. tablice 2.

staje sie pytanie, czy lepszym rozwigzaniem nie bytoby wzmozenie nadzoru banko-
wego, a takze ,nadzoru” zycia politycznego.

W Nigerii poziom stawki jest najwyzszy w grupie omawianych panstw. Wedlug
formuty wynosi on 15/16 od 1%, czyli jest niemal réwny temuz 1%. Podstawe oplaty
stanowig wszystkie depozyty, dlatego moze by¢ ona — i w rzeczywistosci jest — uzna-
wana przez banki za zbyt wysoka. Zbieranie oplaty moze by¢ zawieszone, jezeli
zgromadzone $rodki 10 razy przekrocza kapitaly wlasne (paid-up capital) NDIC.
Koniecznos$cig zgromadzenia $rodkéw w tej wysokosci NDIC tlumaczy wysoki po-
ziom stawki'?.

Z wyjatkiem Ugandy, zakres gwarancji nie jest wysoki (tablica 5). W momencie
tworzenia instytucji gwarantujacych depozyty byl on na ,przyzwoitym” poziomie,
jednak silny spadek sily nabywczej lokalnych walut sprawil, ze sie obnizyl: w latach
1990-2003 indeks cen d6br konsumpcyjnych w Nigerii zwiekszy! sie ponad 17 razy,
w Kenii 4 razy, w Tanzanii 7,5 razy, a w Ugandzie nieco ponad 4 razy'®. Tam, gdzie

17 G. Ogunleye, Deposit Insurance Scheme in Nigeria: Problems and Prospects, First Annual
Conference of International Association of Deposit Insurers, Basel 2002.
18 QObliczone na podstawie: African Development..., op.cit., s. 323.
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Tablica 5. Zakres gwarantowania depozytow

. . . Afryka . .

Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Wylaczenia |a) depozyty |depozyty brak a) depozyty |a) depozyty
z gwarancji w obcych | w obeych w obcych w obcych

walutach |walutach walutach walutach
b) dyrektorzy b) depozyty |b) depozyty
i pracowni- miedzy- miedzy-
cy banku bankowe bankowe
c) depozyty
w oddzia-
tach ban-
kow zagra-
nicznych
Kwota gwa- |50.000NGN |b.d. 100.000 KES [250.000 TZS [3.000.000 UGX
rantowana™®
Odsetek 85% b.d. 100% 100% 100%
wyplaty
Kwota 42,500 NGN |b.d. 100.000 KES |250.000 TZS |3.000.000 UGX
wyplaty
Stosunek 105% b.d. 340% 80% 715%
wyplaty
do PKB na
mieszkanca
Réownowaz- |1000 zt b.d. 3870 zt 740 z1 5394 zt
nik 320% 1230 $ 235 $ 1714 $

* Ze wzgledu na brak informacji, w przypadku Ugandy kwota ta zostala obliczona w sposob
posredni — punktem odniesienia byl limit gwarancyjny wyrazony w dolarach.

Zrédlo: Zob. tablice 2 oraz African Development..., op.cit., s. 313.

ceny wzrosly w najmniejszym stopniu, tj. w Kenii i Ugandzie, kwota gwarantowana
jest najwyzsza. Deprecjacja kwoty gwarantowanej jest szczegélnie silna w Nigerii.
W poréwnaniu z 1990 rokiem deponent moze odzyskaé¢ mniej niz 6% Ssrodkéw zlozo-
nych w banku. Dostrzegajac to, NDIC juz przed dwoma laty zaproponowal podwoje-
nie kwoty gwarantowanej — do 100 tys. naira.

1.4. Analiza przypadku: Nigeria

Nigeria jest najludniejszym krajem Afryki. Wystepuja w niej wszelkiego rodzaju
problemy kontynentu: etniczne, religijne, polityczne i gospodarcze, a wsrod ostat-
nich bankowe. Panstwo to dysponuje instytucja gwarantowania depozytéw o naj-
bardziej rozleglych uprawnieniach, do ktérych naleza m.in.: sprawowanie nadzoru
bankowego, udzial w procesach sanowania bankow, a gdy sanacja nie jest mozliwa
i bank stat sie niewyplacalny — jego likwidacja. Jak wspomniano na poczatku opra-
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cowania, w Nigerii nie bylo tradycji postugiwania sie pienigdzem w takiej postaci,
w jakiej uzywano go w Europie, nie wspominajac o kredycie i bankach. Dopiero pod
koniec brytyjskiego panowania zaczely powstawaé lokalne (tzn. nie-brytyjskie) banki.
Pierwsza fala wystapila w latach 1947-1952. Utworzono wtedy 25 bankow, z kto-
rych 21 upadlo do 1954 roku. W 1959 roku, tj. na rok przed uzyskaniem niepodlegto-
Sci, rozpoczal dzialalno$¢ Centralny Bank Nigerii (Central Bank of Nigeria — CBN).
Z1e do$wiadczenia pierwszego okresu sprawily, ze proces tworzenia bankéw przez
wiele lat byl powolny. W 1980 roku bylo tylko 26 uniwersalnych bankéw licencjono-
wanych (licensed banks), obok ktérych dzialaly niewielkie banki obslugujace lokal-
ne spolteczno$ci. Dwa lata p6Zniej proces tworzenia rozpoczal sie na nowo, przybie-
rajac bardzo szybkie tempo. W 1985 roku bylo 40 bankéw, a w 1990 — juz 107 (w tym
jednym roku przybylo 26 bankéw)!?.

Roéwnoczesnie podjeto zakrojone na szeroka skale reformy gospodarcze. Jednym
z elementow reform bylo zwiekszenie bezpieczenstwa srodkéw deponowanych w ban-
kach. W 1988 roku weszla w zycie ustawa o utworzeniu NDIC, ktéry rozpoczatl
dziatalno§¢é w roku nastepnym. NDIC otrzymat szerokie uprawnienia. Wiele czyn-
noSci wykonuje wspélnie z CBN, a w niektérych przypadkach wyrecza bank cen-
tralny. Potwierdzeniem jego znaczenia, a zarazem skomplikowanej sytuacji etnicz-
no-religijnej Nigerii, jest sie¢ biur. Centrala miesci sie w Abudzy (stolicy od 1991
roku) i Lagos (poprzedniej stolicy), a biura regionalne w miastach polozonych na
ziemiach gtéwnych grup etnicznych: w Beninie (dominuje tu lud Joruba, obecnie
wyznania gtéwnie chrzescijanskiego), w Enugu (lud Ibo, takze chrzescijanski, w cza-
sie secesji Biafry zaciekly wrog Jorubow) i w Kano (ludy Hausa, Fulani i Kanuri,
wszystkie muzulmanskie).

Aktywno§é NDIC wynika z sytuacji sektora bankowego. W grudniu 2002 roku
wskaznik jako$ci naleznosci, czyli udzial naleznosci nieregularnych w nalezno§ciach
ogbélem, wynosit 38,04%%”. Pomijajac wzgledy czysto gospodarcze, za istotng tego
przyczyne trzeba uznaé¢ wyjatkowo wysoka korupcje, ktora nie omineta bankéw
(w Nigerii, po pograzonej w wojnie domowej Demokratycznej Republice Konga, jest
najwyzszy w Afryce stopien korupcji?V). Zgodnie z raportem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, polowa z nigeryjskich bankéw powinna zosta¢ zlikwidowa-
na albo polaczona z innymi bankami??. Nic dziwnego, ze dochodzi do licznych upa-
dloéci bankow, przy czym jest mowa wylacznie o bankach uniwersalnych. Banki
o zasiegu lokalnym nie sg objete systemem gwarantowania depozytow i nie zostang
ujete w podanych nizej statystykach.

W przypadku upadloSci bankéw NDIC wspdlpracuje Scisle z CBN. Procedura
wyplaty depozytéw przedstawia sie nastepujaco®®:

9 G. Ogunleye, op.cit.

20 J. Donli, The State and the Future of the Banking Industry in Nigeria. International
Association of Deposit Insurers.

2L 'The Banker”. Supplement: A New Face for Africa. Rethinking the Whole Continent. June
2004, s. 10 oraz J. Donli, op.cit.

22 The Banker”. Supplement: Africa. Taking ..., op.cit., s. 6.

23 International Deposit Insurance Survey. International Association of Deposit Insurers,
2003.
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% NDIC wspdlnie z CBN ustalaja, ze bank jest niewyplacalny (jest to przyktad po-
siadania przez instytucje gwarantowania depozytéw uprawnien banku central-
nego);

% CBN cofa licencje bankowg (nie ma innego procesu upadlosci) — jest to hasto do
rozpoczecia wyplat;

% deponenci muszg zglosi¢ roszczenie i wykazac jego zasadno$é w postaci doku-
mentéw (jak sie okaze, jest to najslabszy punkt calego systemu);

% NDIC sprawdza liste deponentow;

% NDIC sam organizuje wyplaty w przypadku upadltoséci duzego banku badz upa-
dloSci wielu bankéw, natomiast przy upadlo$ci mniejszego banku powierza je
innym bankom;

% roszczenia deponentéw moga byé¢ (i faktycznie sg) zaspokajane ponad kwote

gwarantowang po sprzedazy reszty aktywow upadtego banku - jest to tzw. dywi-

denda likwidacyjna (liquidation dividend).

OczywiScie, ogloszenie upadloSci i likwidacja banku to ostateczno$é. NDIC po-
siada uprawnienia do sanowania bankéw i z nich korzysta. Do 2003 roku udzielita
wsparcia 17 bankom??:

% 7 bankoéw zostalo przejetych, zrestrukturyzowanych i sprzedanych nowym in-
westorom strategicznym;
% 10 bankoéw uzyskalo pomoc na przywroécenie ptynnosci.

Dotychczas upadio 36 bankéw, w tym: 4 w 1994 roku, 1 w 1995, 26 w 1998,
3 w 2000, 1 w 2002 roku i 1 w 2003 roku?.

Zdecydowang wiekszo$¢ deponentéw 35 bankéw, w ktoérych do konca 2003 roku
zakonczono procedury likwidacyjne, stanowili posiadacze Srodkéw w wysokosci do
10% kwoty gwarantowanej (tablica 6). Ogétem 269,0 tys. deponentéw wyplaco-
no 3,30 mld naira, czyli przecietnie po ponad 12 tys. naira. Stanowilo to 62,3%
z 5,25 mld naira depozytow gwarantowanych (ale tylko 17,3% depozytow ogbtem).

Tablica 6. Struktura depozytéw w upadlych bankach w Nigerii

Wielkos$é depozytu Deponenci Udzial w depo-
(w naira) Liczba (w tys.) Udzial (w %) zytach (w %)
do 5000 15484 88,27 4,57
5001 -50 000 174,2 9,93 14,41
50 001 -100 000 16,8 0,96 6,00
ponad 100 000 14,8 0,84 75,02
Razem 1754,2 100,00 100,00

Zrédto: M. Ahmad, NDIC as a Deposit Insurer and Liquidator: Challenges and Prospects.
TADI.

29 J. Donli, op.cit.
25 M. Ahmad, NDIC as a Deposit Insurer and Liquidator: Challenges and Prospects. Interna-
tional Association of Deposit Insurers.
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Ponadto 6,7 tys. deponentéow otrzymato dywidende likwidacyjng pochodzaca ze
sprzedazy aktywow 27 bankow (w 5 przypadkach w wysokosci 100% kwoty zadekla-
rowanej)?®. Ogotem dywidenda likwidacyjna wyniosla 5,31 mld naira, tj. po ponad
790 tys. naira na osobg, zatem blisko 65 razy wigcej niz wyplacono przecigtnie jako
kwote gwarantowang. Srodki gwarantowane odebralo 269,0 tys. uprawnionych
deponentéw, chociaz w sumie bylo ich 1754,2 tys. To znaczy, ze az 84,7% w ogole sie
nie zglosilo z roszczeniem. Byli to posiadacze drobnych sum, ktorzy albo nie potra-
fili udokumentowaé roszczenia (w Nigerii jest taki wymog), albo uznali, ze kwota
jest tak niewielka, iz nie warto sie po nig zglaszac¢?”. Reakcja posiadaczy niewielkich
depozytow sprawia, ze w Nigerii nie znajdujg potwierdzenia slowa dyrektora zarza-
dzajacego NDIC: ,Instytucja gwarantujaca depozyty bankowe oferuje gwarancje
finansowe deponentom, w szczeg6lnosci drobnym, w przypadku upadlo§ci banku”?®.
Na jego usprawiedliwienie mozna dodac, ze w ten sposéb wypowiedzialby sie niemal
kazdy zarzadzajacy instytucja gwarantowania depozytow, gdyz taki wlasnie jest
deklarowany jej gtéwny cel.

2. Bliski Wschod
2.1. Krétka historia bankowosci na Bliskim Wschodzie

Rozw(j bankow, a wlasciwie ich brak, na Bliskim Wschodzie do czasé6w wspéi-
czesnych jest zastanawiajacy. To wlasnie w tym regionie Swiata narodzily sie pie-
nigdz i kredyt (jeszcze w starozytnosci), tymczasem pierwsze banki powstaty dopie-
ro w XIX wieku, i to w oparciu o wzorzec europejski. Te banki dominujg obecnie,
a obok nich powstajg banki islamskie. Bliski Wschéd mozna zatem traktowaé po-
dobnie jak Afryke na poludnie od Sahary, gdzie takze — jak podkre§lono wczeéniej —
dopiero w ostatnich dziesiecioleciach tworzg sie wlasne systemy finansowe i ban-
kowe. Do tego czasu region ten pozostawal pod polityczng dominacja Francji i Wiel-
kiej Brytanii, a do konca pierwszej wojny $wiatowej takze Turcji.

2.2. Obecnie funkcjonujgce systemy gwarantowania depozytow.
Zestawienie systemow

Na Bliskim Wschodzie istniejg tylko cztery systemy gwarantowania depozytow:
w Bahrajnie, Jordanii, Libanie i Omanie. Nie ma formalnego systemu w Kuwejcie,
ale jego rzad gwarantuje wszystkie depozyty?”. Informacje na temat tych systemow
zamieszczono w tablicach 7, 8 1 930,

26 G. Ogunleye, op.cit.

2D M. Ahmad, op.cit.

2 G. Ogunleye, op.cit., s. 1.

2 G. Garcia, Deposit Insurance. A Survey of Actual and Best Practices, International Mone-
tary Fund, Washington DC 1999, s. 34.

30 Jezeli nie jest wskazane inaczej, to informacje pochodzg ze stron internetowych: Bahrain
Monetary Agency, Bank of Jordan oraz Central Bank of Oman.
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Tablica 7. Informacje ogolne o systemach gwarantowania depozytéw na

Bliskim Wschodzie
Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Nazwa i akronim |Jordan Deposit |Banque du Deposit Protec- |Central Bank of
nazwy Insurance Liban, BdL tion Scheme Oman, CBO
Corporation, Board - Bahrain
JDIC Monetary
Agency, BMA
Rok powstania 2000 b.d. b.d. b.d.
Siedziba Amman Bejrut Manama Ruwi
Forma niezalezna w ramach banku |w ramach banku | w ramach banku
organizacyjna instytucja centralnego centralnego centralnego
Zatrudnienie 10 b.d. b.d. b.d.
Zakres zadan wyplata wyplata wyplata wyplata
depozytow depozytow depozytow depozytow
Przynalezno§é obowigzkowa obowigzkowa obowigzkowa obowigzkowa
instytucji (nie dotyczy
finansowych bankoéw islam-
do systemu skich)
Liczba instytucji |19 53 b.d. b.d.
finansowych
Rodzaj instytucji |a) banki b.d. b.d. b.d.
finansowych b) inne instytu-
cje finansowe
gromadzace
depozyty
¢) oddzialy ban-
kéw zagra-
nicznych
d) banki islam-
skie — mozli-
woS§C przysta-
pienia

Zrédto: Zob. tablice 2.

Jedynie w Jordanii powstala niezalezna instytucja gwarantowania depozytow,
i to stosunkowo pézno — w 2000 roku. W pozostalych krajach gwarantowanie depo-
zytow jest zadaniem banku centralnego. Czlonkostwo w systemach gwarancyjnych
jest obowigzkowe, choé nie zawsze dotyczy wszystkich bankow. W Jordanii do sys-
temu nalezy 9 bankéw komercyjnych, 5 zagranicznych i 5 inwestycyjnych. Na zasa-
dzie dobrowolnos$ci moga do niego przystapié banki islamskie (obecnie funkcjonuja
dwa).
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Tablica 8. Srodki finansowe instytucji gwarantujacych depozyty

Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Sposéb groma- ex ante ex ante ex ante ex ante
dzenia $rodkéw
Podstawa depozyty rachunki depozyty depozyty
gromadzenia ogbtem kredytowe ogbtem ogbtem
Srodkow
Poziom stawki |0,25% 0,05% b.d. 0,02%
Zrbznicowanie jednolita jednolita jednolita jednolita
stawki
Zaangazowanie |a) pozyczki a) uzupelnianie |b.d. a) 50% wplat
$rodkow publicz- rzadowe Srodkow od banku
nych b) pozyczki przez rzad centralnego

banku b) pozyczki b) pozyczki

centralnego banku rzadowe

centralnego ¢) pozyczki
banku
centralnego
d) pozyczki ban-

kéw czlon-
kowskich

Zrédto: Zob. tablice 2.

W trzech panstwach §rodki na wyplaty depozytow gwarantowanych sg akumu-
lowane, przy czym stawki sg bardzo zr6znicowane. Niski poziom stawek w Libanie
i Omanie sprawia, ze w przypadku wyplat zapewne bedzie konieczne wsparcie ze
strony banku centralnego i rzadu. Z drugiej strony, w ogoéle trudno jest w tych

Tablica 9. Zakres gwarantowania depozytow

Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Wylaczenia depozyty a) depozyty mie- |a) depozyty mie- |depozyty
z gwarancji w bankach dzybankowe dzybankowe |miedzybankowe
islamskich b) wiadze banku |b) rzad, wladze
iakcjonariusze| banku i akcjo-
nariusze
Kwota 10.000 JOD b.d. b.d. b.d.
gwarantowana
Odsetek wyplaty |100% 100% 100% 75%
Kwota wyplaty |10.000 JOD b.d. b.d. b.d.
Réwnowaznik 44.294 71 b.d. b.d. b.d.
14.071 %

Zrédto: Zob. tablice 2.
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panstwach rozrézniaé §rodki instytucji gwarantujacej depozyty i §rodki bankéw
centralnych, skoro instytucje znajdujg sie w strukturach bankéw.

Jordanska Korporacja Gwarantowania Depozytow (Jordan Deposit Insurance
Corporation — JDIC) takze moze korzysta¢ ze wsparcia banku centralnego i rzadu.
Wolne $rodki finansowe jest ona zobowigzana lokowa¢ w rzadowych papierach
warto$ciowych i w papierach gwarantowanych przez rzad, a takze deponowac
w Banku Jordanii (Bank of Jordan — Bod). Bod oferuje jej takze dostep do informacji
o bankach, ktore posiada nadzér bankowy.

W Bahrajnie jako jedynym panstwie istnieje system typu ex post, czyli taki,
w ktorym gromadzi sie §rodki na wyplaty depozytéw gwarantowanych dopiero wte-
dy, gdy zostanie ogloszona upadio$é banku. Tym nalezy ttumaczy¢ brak okre§lenia
maksymalnego poziomu stawki, ktéry zalezy od skali ewentualnych wyplat.

W Omanie deponenci w 25% ponoszg finansowg odpowiedzialno§é w przypadku
upadlo$ci banku. W pozostatych panstwach otrzymujg pelen zwrot do limitu gwa-
rancyjnego, ktory w Jordanii wynosi 10 tys. dinaréw (skrot JOD). Niedostepnosc
wktadu w Jordanii wynosi 30 dni. Deponent ma obowigzek zglosi¢ i udokumento-
wac swoje roszczenie. Trudno powiedzieé, jak sprawnie dziala JDIC, gdyz w ciagu
ostatnich 10 lat doszlo tylko do jednej upadtosci banku.
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Halina Polijaniuk

PODSTAWOWE WIELKOSCI
MAKROEKONOMICZNE

I ZMIANY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
W SEKTORZE BANKOWYM

W III KWARTALE 2004 ROKU

OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE

Oficjalne stopy: rezerwy obowigzkowej i procentowe

Tabela 1. Stopa rezerwy obowigzkowej i podstawowe stopy procentowe

NBP w III kwartale 2004 r.

Zmiana
% 1-28 VII (29 VII-25 VIII|26 VIII-30 IX W p.p.
¢ 2004 r. 2004 r. 2004 r. (1 VII-30 IX
2004 r.)
Stopa rezerwy
obowigzkowej 3,5 b. zmian
Stopa kredytu
lombardowego 7,25 7,50 8,00
Stopa redyskonta weksli 6,25 6,50 7,00 0,75
Stopa referencyjna 5,75 6,00 6,50
Stopa depozytowa 4,25 4,50 5,00

Zrédto: Dziennik Urzedowy NBP.
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W III kwartale 2004 r. Rada Polityki Pienieznej dwukrotnie zmienita podstawo-
we stopy procentowe NBP — od 29 lipca br. wzrosly one o 0,25 p.p., a od 26 sierpnia
br. 00,50 p.p.

Stopa rezerwy obowigzkowej nie zmienila sie w omawianym okresie, a oprocen-
towanie Srodkéw rezerwy obowiazkowej wynosi od 1 maja br. 0,9 stopy redyskonto-
wej weksli. RPP utrzymata restrykcyjne nastawienie w polityce pieniezne;j.

Podstawowe rynkowe stopy procentowe

Wykres 1
Rentownos$¢ bonéw 52-tyg. i poziom WIBORU 3M

% w Il kwartale 2004 r.

7,70

7,50

7,30 —_—— # =

710 /_H‘-/ —_\ — A

6,90 1< I/\/ \/ \

6,70 ,J

6‘50 /\/\/_/\_/\,

6,30

P T e s &5 8P g k538 oo og
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ [} o) <o} [} o) [} o) [} [} [} 2] 2]
T 2 % %2 2 %8 2 92 2 %2 2 %8 %2 g 2 g g g 9
< < = < < < < < < < < < < < < < < < <
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o (<] o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

—— Bony 52-tyg. —— WIBOR 3M

Zrédto: Dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wlasne.

< W III kwartale br., w poréwnaniu z II kwartalem, srednia rentownos¢ 52-tygo-
dniowych bonéw skarbowych wzrosta o 0,72 p.p. do 7,27%. Sredni poziom
3-miesiecznego WIBORU w okresie lipiec-wrzesien br. wyniést 6,67% i byl wyz-
szy od éredniej wielkoSci z IT kwartatu o 0,81 p.p.

< WIII kwartale br. §rednie oprocentowanie kredytéw na cele gospodarcze obnizy-
fo sie — w stosunku do §redniej z kwartalu poprzedniego — o 1,35 p.p. osiagajac
poziom 9,74%. Nieznacznie wzroslo oprocentowanie 12-miesiecznych kredytéw
dla ludnosci - $rednia za III kwartat br. wyniosta 14,96%, tj. 0 0,06 p.p. wigcej niz
w kwartale poprzednim. Srednie oprocentowanie lokat 12-miesiecznych zwiek-
szyto sie 0 0,30 p.p. 1 wyniosto 3,76%.
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Wykres 2

Oprocentowanie kredytéw i lokat

w Il kwartale 2004 r.
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Zré6dlo: Dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wiasne.

Kursy walutowe

Wykres 3

Kurs USD i EUR w Ill kwartale 2004 r.
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Zrédto: Dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wiasne.
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% W okresie lipiec-wrzesien br. ztoty umocnit sie zar6wno wzgledem dolara ame-
rykanskiego, jak i euro. Sredni kurs dolara amerykanskiego wyniést 3,6207 zt
i w stosunku do §redniej z IT kwartalu br. obnizy! sie o0 27,1 grosza. Sredni kurs
euro zmniejszyl sie w tym samym czasie o 26,5 grosza i osiagnal poziom 4,4251 zl.

ZMIANY ORGANIZACYJNE W SEKTORZE BANKOWYM
1. Banki komercyjne

Komisja Nadzoru Bankowego w III kwartale 2004 r. wydala zezwole-
nia na wykonywanie przez’:

< Commerzbank AG z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, za po§rednictwem sp6t-
ki zaleznej — BRE Banku SA z siedzibg w Warszawie, prawa ponad 75% gloséw na
WZA Rheinhyp - BRE Banku Hipotecznego SA z siedzibg w Warszawie;

% Skarb Panstwa, za poSrednictwem podmiotéw zaleznych: Powszechnej Kasy
Oszczedno$ci Bank Polski SA i Panstwowego Przedsiebiorstwa Uzytecznosci
Publicznej ,,Poczta Polska”, prawa ponad 75% glos6w na WZA Banku Pocztowe-
go SA z siedziba w Bydgoszczy;

% Leszka Janusza Czarneckiego, za posrednictwem podmiotéw zaleznych — Spo6tki
Getin Holding SA z siedzibg we Wroctawiu i Sp6tki LC Corp. B.V. z siedzibg
w Amsterdamie, prawa ponad 75% glosow na WZA Goérnoslaskiego Banku Go-
spodarczego SA z siedzibg w Katowicach.

KNB wydata zezwolenie na utworzenie banku pod nazwg ,,Cetelem Bank Spétka
Akcyjna” z siedzibg w Warszawie. Ponadto przedluzyla okres dzialania zarzadu
komisarycznego w Banku Przemystowym SA w Lodzi do 15 grudnia 2004 r.

Zmiany wlasno$ciowe i organizacyjne

% Informacje o BRE Banku SA:
® 14 lipca br. BRE Bank SA poinformowat o formalnym przejeciu od Eurohypo
AG 675 tys. akcji Rheinhyp — BRE Banku Hipotecznego SA. Akcje zostaly
zakupione za 8,5 mln zl (transakcja zostala sfinansowana dzieki ostatniej
emigji akcji BRE Banku SA).
% Informacje o Kredyt Banku SA:
® 30 lipca br. Kredyt Bank SA wyemitowal drugg transze imiennych papieréw
warto$ciowych na kwote 70 mln zt. Calo$¢ objal inwestor strategiczny KBC
Bank N.V. Emisja papieréw pozwoli Kredyt Bankowi SA na utrzymanie wspo6t-
czynnika wyplacalno§ci na poziomie powyzej 12%;
® 26 sierpnia br. Kredyt Bank SA sprzedal PKO BP SA 66,65%, czyli caly po-
siadany pakiet, akcji Kredyt Banku Ukraina. Cena sprzedazy wyniosla
108,8 mln z1. 28,2% akcji Kredyt Banku Ukraina nalezy nadal do Europejskie-

D Uchwaty KNB; zrédto: WWW.nbp.pl/aktualnosci/index.html - ,, Komunikaty prasowe z po-
siedzen KNB”.
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go Banku Odbudowy i Rozwoju, reszta do mniejszoSciowych udzialowcow
ukrainskich — 90% z nich to osoby fizyczne;

13 wrzeénia br. nadzér emerytalny (KNUIFE) wyrazil zgode na przejecie za-
rzadzania OFE Kredyt Banku SA przez towarzystwo emerytalne Polsat.
Umowa w tej sprawie pomiedzy akcjonariuszami towarzystw Polsat i Kredyt
Bank SA zostala podpisana juz w marcu, a 4 miesigce temu odpowiedni wnio-
sek trafit do urzedu nadzoru. Od 17 wrzesnia br. zaczng obowigzywac zmiany
w statucie OFE Polsat i nastgpi formalne przejecie zarzadzania przez PTE
Polsat nad OFE KB. Za przejecie zarzadzania nad funduszem emerytalnym
akcjonariusze PTE Polsat zaplacg Kredyt Bankowi SA w IV kwartale br.
24 mln z1.

Informacje o Deutsche Banku PBC SA:
® Wg informacji zamieszczonej w ,, Rzeczpospolitej” w dn. 12 sierpnia br. Deut-

sche Bank PGK AG (gléwny akcjonariusz Deutsche Banku PBC SA) kupit
841 608 akcji zwyklych na okaziciela Deutsche Banku PBC SA o wartoéci
nominalnej 1 z1. Transakcja ta jest wynikiem zapisow na sprzedaz akcji ztozo-
nych przez akcjonariuszy do 3 sierpnia 2004 r. Wezwanie do sprzedazy akcji
bedzie trwaé do 1 pazdziernika;

dnia 9 wrze$nia br. ,,Rzeczpospolita” poinformowala, ze Deutsche Bank Pri-
vat und Geschéftskunden AG (Deutsche Bank PGK) nabyt 841.608 akcji Deut-
sche Bank PBC SA, przedlozonych mu w ramach wezwania do sprzedazy akcji
banku. Po tej transakcji DB PGK posiada 320.372.431 akgcji (95,02% kapitalu
i glosow) polskiego banku. Transakcja ta obejmuje takze sprzedaz bedacych
w posiadaniu Deutsche Bank PBC SA 166.050 akcji wlasnych banku (stano-
wigcych 0,049% udzialu w kapitale i ogblnej liczbie gloséw).

Informacje o Banku Gospodarstwa Krajowego:

13 sierpnia br. ,Rzeczpospolita” podala, ze Bank Gospodarstwa Krajowego,
bedacy wlacicielem licencji Bud Banku SA, podpisal wstepng umowe z ukra-
inskim bankiem zainteresowanym jej nabyciem. Na nowego inwestora nie
wyrazil jeszcze zgody nadzor bankowy.

Informacje o Banku Wspolpracy Europejskiej SA:

30 sierpnia br. akcjonariusze Banku Wspolpracy Europejskiej SA na nadzwy-
czajnym walnym zgromadzeniu podjeli uchwale o zmianach w statucie doty-
czacych podwyzszenia kapitatu zaktadowego o 20 mln zt. Emisja akcji serii M
miala by¢ zamknieta do 31 sierpnia br. Drugie podwyzszenie kapitatu zakla-
dowego (réwniez w wysokosci 20 mln zl) zaplanowano do konca roku. Jednak
z powodu braku zainteresowania objeciem akcji w wyznaczonym pierwotnie
terminie, akcjonariusze podjeli decyzje o przedluzeniu zamkniecia emisji akeji
do 31 grudnia br.

Informacje o PKO BP SA:

31 sierpnia Komisja Papieréw WartoSciowych i Gield dopuscita akcje PKO
BP SA do obrotu publicznego. KPWiG podata, ze do publicznego obrotu zosta-
o wprowadzonych 1 mld akcji o wartoéci 1 zt kazda. Do sprzedazy — planowa-
nej na drugg polowe pazdziernika — zostanie skierowanych 300 mln akcji.
Wedlug szacunkéw ministra Sochy, cena za jedng akcje moze wynie$é od 17 zt
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do 20 zl. Krajowe instytucje bedg mogly kupié¢ 30-35% oferty, indywidualni
inwestorzy 21-25%, a zagraniczni 35%;
®  Rzeczpospolita” z dn. 14 wrzesnia br. podala, ze PKO BP SA kupit od HSBC
Investments Bank Holdings akcje Domu Maklerskiego Broker (dawniej HSBC
Securities). Dzieki temu Bankowy Dom Maklerski PKO BP SA liczy na pozy-
skanie zagranicznych klientow instytucjonalnych. Z nieoficjalnych informa-
¢ji wynika, ze PKO BP SA zaplacil za przejecie Brokera okolo 20 mln zl. Inte-
gracja Domu Maklerskiego Broker z BDM PKO BP SA ma nastapi¢ w ciggu
dwoch miesiecy i tgcznie obie instytucje bedg miaty okoto 10-procentowy udziat
w obrotach akcjami na GPW.
% Informacje o Gornoslaskim Banku Gospodarczym SA:
® 9 wrzesnia br. ,,Rzeczpospolita” poinformowala, ze podmiot zalezny od Leszka
Czarneckiego LC Corp B.V. z siedzibg w Amsterdamie naby! od Kopex SA
10,32% akcji Gornoslaskiego Banku Gospodarczego SA (GBG) za 36,96 mln zl.
W poprzednim tygodniu Czarnecki uzyskal zgode Komisji Nadzoru Bankowe-
go na wykonywanie — za posrednictwem podmiotéw zaleznych Getin Holding
we Wroctawiu i spétki LC Corp. B.V. w Amsterdamie — praw z ponad 75%
gloséw na walnym zgromadzeniu GBG SA. W maju tego roku KNB zgodzita
sie na nabycie przez Czarneckiego akcji pozwalajgcych na wykonywanie od
66% do 75% gloséw na walnym zgromadzeniu GBG SA. Z emisji akcji Getin
Holding o wartosci 330 mln zl, 255 mln zl przeznaczono na nabycie 72,1%
akcji GBG SA, a ok. 40-50 mln zt na dofinansowanie Banku.
% Informacje o Banku Gospodarki Zywnosciowej SA:
® 9 wrze$nia br. Bank Gospodarki Zywno$ciowej SA podpisal umowe z nowymi
inwestorami, w wyniku ktorej powiekszy fundusze wlasne o 511 mln zi. Nowg
emisje obejma Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Rabobank. Finali-
zacja transakeji jest przewidziana na listopad. W jej wyniku EBOR i Rabobank
stang sie wlascicielami 28,8% akcji BGZ SA (cena akcji wynosi 48 z1). Jesli
wéréd pozostalych udziatoweéw nic by sie nie zmienilo — po emisji udziat Skarbu
Panstwa w akcjonariacie BGZ SA spadlby minimalnie ponizej 50%. Udzial
Rabobanku w kapitale BGZ SA wzroénie z chwilg odkupienia przez holender-
ski bank akgji nalezacych obecnie do sektora spétdzielczego (wedtug zapowie-
dzi cena tych akcji bedzie rowna cenie nowej emisji). Gdyby na sprzedaz akcji
zdecydowali sie wszyscy reprezentanci sektora spétdzielczego, Rabobank miat-
by 35% akcji BGZ SA. Wedlug EBOR-u, planowane jest réwniez udzielenie
przez Rabobank i EBOR pozyczki podporzadkowanej dla BGZ SA w postaci
obligacji zamiennych. Inwestycja EBOR-u nie przekroczy 357 mln zlotych.
Obie zagraniczne instytucje zainwestuja w BGZ SA 1,2 mld zlotych. Utrzyma-
ne zostaly plany publicznej oferty akcji BGZ SA. Na walnym zgromadzeniu
Banku 9 wrzeénia br. zdecydowano o zmianach w statucie. Na ich mocy rada
nadzorcza bedzie liczy¢ 9 cztonkéw. Prawo do nominacji przewodniczgcego
rady bedzie nalezalo do Skarbu Panstwa.
% Informacje o GE Capital Banku SA i GE Banku Mieszkaniowym SA:
® 9 wrzeSniabr. ,,Biuletyn Bankowy” poinformowal, ze w Komisji Nadzoru Ban-
kowego zlozone zostaly dokumenty dotyczgce powstania Money Banku SA
w wyniku polaczenia GE Capital Banku SA i GE Banku Mieszkaniowego SA.
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Wiascicielem obu placowek jest amerykanski koncern General Electric. Licz-
ba klientow obu bankéw przekracza 3,5 mln. Proces Igczenia ma byé zakon-
czony w ostatnim kwartale tego roku, po doprowadzeniu do integracji syste-
moéw informatycznych.

Informacje o PTF Banku SA:

® 21 wrzeénia br. ,Parkiet” podal informacje, ze 20 wrze§nia na WZA zmieniona
zostala nazwa CC Banku SA na PTF Bank SA. Siedziba sp6tki zostala przenie-
siona z Poznania do Wroclawia. Za kilka miesiecy Bank — nalezgcy do hisz-
panskiej grupy kapitalowej — zamierza rozpoczaé obstuge klientéow detalicz-
nych. Hiszpanie, oprocz banku, posiadajg rowniez firme posrednictwa kredy-
towego PTF (Polskie Towarzystwo Finansowe). Obecnie w obu firmach ofe-
rowane sg dwa wsp6lnie opracowane produkty — kredyt samochodowy i hipo-
teczny. W tym roku planowane jest ujednolicenie procedur w calej organizacji.
Czeét jednostek PTF (posiada 150 biur w 123 miastach Polski) bedzie prze-
ksztalcona w placéwki bankowe.

Informacje o Dominet Banku SA:

® Parkiet” z 23 wrzeénia br. poinformowal, ze Dominet Bank SA wyemitowal
obligacje o wartosci 30 mln zl. Pozyskane pienigdze powiekszyly kapital wia-
sny sp6lki. Na razie bank przeprowadzil emisje pierwszej transzy obligacji.
Caly program zaklada wyemitowanie w ciggu 3 lat obligacji dtugotermino-
wych (5- 1 10-letnich) o wartosci 80 min zt. W polowie wrzesnia KNB zgodzita
sie na zaliczenie pozyskanych z emisji Srodkéw do funduszy wlasnych banku.
Dzieki temu kapitaly wlasne spotki wzrosty do 103,6 mln zt. Wspdlczynnik
wyplacalno$ci osiagnal 12,41%.

Inne informacje

2 lipca br. Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiescie XI Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego zarejestrowal zmiane nazwy Banku Przemyslo-
wo-Handlowego PBK SA na Bank BPH SA.

7 lipca br. zarzad Banku Credit Lyonnais SA poinformowal o zmianie nazwy na
Calyon Bank Polska SA. Zmiana nazwy jest konsekwencjg przejecia w ubieglym
roku francuskiego CL przez Credit Agricole.

17 bankéw podpisato umowe o wspotpracy z BGK, ktory zarzadza Funduszem
Poreczen Unijnych. Srodki zgromadzone w Funduszu wynoszg obecnie 114 mln
zl, w ciggu 3 lat — wedlug szacunkéw — majg osiggnaé wielkosé 800-900 min zt.
Pozwoli to na udzielenie poreczen i gwarancji do kwoty 3-4 mld zt.

Gornoslaski Bank Gospodarczy SA, firma Polskie Miyny i Warszawska Gielda
Towarowa podpisaly umowe o wspoélpracy w zakresie udzielania rolnikom pozy-
czek pod zastaw zboza skladanego w magazynach Polskich Miynéw. Pozyczka
zbozowa jest jedng z ofert, jakie w najblizszym czasie GBG SA zamierza zaofero-
wac rolnikom.

Prezes Euro Banku SA, Stawomir Lukasiewicz, oéwiadczyl, ze zostala zakonczo-
na faza tworzenia sieci banku (na koniec czerwca br. bank mial 109 oddziatow).
W IV kwartale br. Euro Bank SA zacznie sprzedawac swoje produkty takze przez
sie¢ doradcow (kredyt hipoteczny i karty kredytowe) oraz posrednikow kredyto-
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wych (kredyt gotowkowy). Sprzedaz poprzez posrednikéw i doradeéw kredyto-
wych przejmie odrebna spétka Systemy Sprzedazy Euro Banku sp. z 0.0. Wiasci-
ciele banku zapowiadajg na jesien podwyzszenie kapitalu akcyjnego banku.

Jan Krzysztof Bielecki prezes zarzadu Banku Pekao SA i byly premier otrzymat
prestizowg czeska nagrode ,, The Vasek and Anna Maria Polak Charitable Foun-
dation Award of 2004”. J. K. Bielecki zostal wyrézniony za prace na rzecz rozwo-
ju krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, nie tylko jako premier, ale takze jako
dyrektor wykonawczy w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju, w ktérym
przez 10 lat prowadzil szereg programéw pomocowych dla Europy Srodkowej
oraz — od niemal roku - jako prezes zarzadu najwiekszego prywatnego banku
w naszym regionie Europy. Nagroda przyznawana jest corocznie tylko jednej
osobie z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej za ,,dzialania stuzace demokra-
¢ji i porozumieniu pomiedzy narodami”.

Pierwszy z polskich bank6w, PKO BP SA, wg magazynu ,,The Banker”, znalazt
sie na 292 miejscu w rankingu najwiekszych bankéw swiata (pod wzgledem kapi-
tatu). Wprawdzie wieksze od niego kapitalty mialy na koniec ub. roku Pekao SA
i Bank Handlowy w Warszawie SA, ale banki te nie zostaly uwzglednione, ponie-
waz maja zagranicznych inwestorow. Z tego samego powodu nie znalazla sie
w rankingu wiekszo§¢ polskich bankow.

Sad zarejestrowal podwyzszenie kapitatu zakladowego sp6tki BPH PBK Leasing.
Podwyzszenia kapitalu o ponad 12 mln z! dokonal Bank BPH SA, ktory jest
100-proc. wlascicielem leasingodawcy. Po rejestracji kapital zakladowy spétki
wynosi 90,2 mln zi.

. Banki spéldzielcze

Komisja Nadzoru Bankowego w III kwartale 2004 r. wydala zezwole-

nia na polaczenie:

K3
”

K3
”e

Banku Spéldzielczego w Kostomlotach z Bankiem Spéldzieleczym w Oleénicy;
Banku Spéldzielczego w Stupcy z Bankiem Spéldzielczym w Kleczewie, zgodnie
z art. 124 ustawy Prawo bankowe.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(LISTOPAD-GRUDZIEN 2004)

INDIE - KREDYTY DLA NAJBIEDNIEJSZYCH

Wiekszosé populacji Indii to biedna ludno§é wiejska. Liczy ona okolo 300 min
os6b. To wlaénie do nich skierowana ma by¢ oferta bankéw tu dzialajacych. Jest to
z pewnoscig ogromne wyzwanie dla tych instytucji. Nie zamierzajg one jednak otwie-
ra¢ kolejnych oddzialow na terenach wiejskich, lecz wykorzystaé firmy specjalizuja-
ce sie w udzielaniu pozyczek w skali micro (micro-finance lenders) — MFLs. Obstu-
guja one mniej zamozng czesé ludnosci Indii tworzac jakby pomost miedzy bankami
a obszarami wiejskimi. Duze banki zdaly sobie sprawe, ze nie dysponujg odpowied-
nig siecig oddzialow dla takiej ekspansji, a takze ze nie majg ekspertéw od oceniania
ryzyka kredytowego operacji na tak malg skale. Dlatego tez wspélpraca z MLF's
dobrze sie rozwija. Wazny jest takze inny aspekt. W kraju istnieje bowiem polityczne
wsparcie dla rozwoju akcji kredytowej na terenach wiejskich.

Duze krajowe banki komercyjne takie jak ICICI, HDFC, UTI sg przekonane, ze
zdolno$¢ do splaty kredytu wcale nie maleje wraz z dochodami klienta. I tak HDFC
bank kooperuje z 4 instytucjami typu MFLs i ma nadzieje na zwiekszenie liczby
klientéw z grupy niezamoznych oséb, wczes$niej nie korzystajacych z ustug banko-
wych do 250 000 w tym roku.

Drugi pod wzgledem wielko§ci bank Indii ICICI wspétpracuje z 30 MFLs, a jego
portfel z tym zwigzany wzrost z 45 min $ do 100 mln $ w ciggu dwoéch lat. Udalo mu
sie w ten sposob dotrze¢ do 2 mln klientéw z terenéw wiejskich. ICICI wspiera
idoradza MFLs w zakresie efektywnoSci operacyjnej oraz technologicznej, zas kwe-
stie ryzyka kredytowego oraz monitorowania kredytéw pozostawia MFLs majacym
wieksze doSwiadczenie na miejscu.

Banki zagraniczne dzialajagce w Indiach takie jak ABN Amro i ING Vysna sa
takze zainteresowane tg grupa klientow.
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Obserwatorzy stwierdzajg jednak, ze ten model wspélpracy miedzy bankami
a MFLs ma pewne ograniczenia. Jedynie 1/4 z ponad 200 instytucji MFLs ma dobre
kadry zarzadzajace oraz ratingi kredytowe. Wiekszos¢ za§ ma braki w doswiadcze-
niu w zarzgdzaniu wiekszymi sumami.

(Financial Times, 4 listopada 2004 r.)

ZMIANY W CHINSKICH BANKACH

Banki w Chinach kredytowaly inwestycje lokalnych wladz i przedsiebiorstw
panstwowych bez oceny ryzyka i zyskownosci takiej dzialalno§ci. Obecnie politycy
oraz nadzo6r bankowy dostrzegajg potrzebe zmian polityki kredytowej bankéw. Sy-
gnalem bardziej rynkowego podejscia wiadz bylo podniesienie 28 pazdziernika 2004 r.
przez Bank of China stép procentowych po raz pierwszy od 9 lat. Bank centralny
znidst rowniez ograniczenia wysokosci odsetek od kredytéw komercyjnych, co po-
zwoli bankom pobiera¢ wyzsze odsetki od bardziej ryzykownych kredytobiorcow.
Poniewaz rynek kapitalowy Chin nie jest rozwiniety, gospodarka krajowa finansuje
sie poprzez kredyty bankowe: aktywa bankowe stanowiag 77% wszystkich aktywow
finansowych w Chinach, w Ameryce jest to 26%.

Sytuacja bankow, w wiekszoS§ci kontrolowanych przez panstwo, jest bardzo zla.
Konsultant Hangzou City Bank twierdzi, ze bardzo szybki wzrost depozytow i kre-
dytow, brak kontroli jako$ci aktywoéw, narastanie zlych dtugéw doprowadzily do
niewyplacalnos$ci wiasciwie calego systemu bankowego. Na koniec 2003 zagrozone
kredyty stanowily 40% PKB. W ubieglym roku zostala utworzona Komisja ds. Re-
gulacji Bankéw, ktéra przejeta od banku centralnego zadania nadzoru bankowego.
Szef Komisji uwaza, ze uzyskanie przez banki odpowiedniego wspélczynnika wypla-
calnoSci bedzie gtéwnym wyzwaniem. Do 2007 r. wszystkie banki komercyjne muszg
osiagnac 8%-owy wspolczynnik wyplacalnoéci. Nadzoér bankowy podnosi rowniez
wagi ryzyka dla niektorych kredytéw, w szczegblnoSci kredytéw dla firm panstwo-
wych i przestrzega, ze banki muszg tworzy¢ wieksze rezerwy celowe. Banki, ktore
sie do tego nie dostosuja, moga by¢ teoretycznie zamkniete.

Zmiany te sa bardzo powazne, ale nie wszyscy wierza, ze uda sie je przeprowa-
dzi¢. Szef oddzialu MFW w Chinach uwaza, ze wspélczynnik wyptacalnosci na po-
ziomie 8% jest zbyt niski dla rynkéw wschodzacych. Nie wierzy tez, ze nadzor bedzie
w stanie przeciwstawié sie rzadowi i zamkna¢ niewypltacalny bank. Trudnosci poja-
wig sie po wprowadzeniu nowej polityki kredytowej w oddzialach bankéw w catym
kraju. Wiele z nich nie ma komputeréw, a ksiegi rachunkowe prowadzone sg w tra-
dycyjny sposéb, na papierze.

Poniewaz banki nie majg doSwiadczenia w ocenie zdolnoSci kredytowej i pro-
wadzeniu dzialalno$ci zorientowanej na zysk, politycy chca przyciagnaé zagra-
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nicznych inwestoréw, ale bez oddawania im kontroli nad bankami. HSBC zaptacit
1,7 mld $ za 19,9% udziatéw w Bank of Communications — 5-ty pod wzgledem wielko-
§ci bank chinski. Citigroup kupita 4,6% Shanghai Pudong Development Bank. New-
bridge Capital, amerykanski fundusz inwestycyjny posiada 18% udziatéw w Shen-
zhen Development Bank.

(The Economust, 6 listopada 2004 r.)

IZRAEL PLANUJE REFORMY BANKOWE
I RYNKU KAPITALOWEGO

Na poczatku listopada Izrael oglosit plany reform sektora finansowego majace
na celu stworzenie w ciggu 4 lat wiekszej konkurencji w sektorze zdominowanym
obecnie przez 2 banki. Zgodnie z propozycjami ministerstwa finanséw, banki i ich
wiekszosciowi udzialowcy zostaliby zobowigzani do sprzedazy udzialéw przekra-
czajacych 5% akcji w funduszach inwestycyjnych lub innych podmiotach zarza-
dzajacych aktywami. Plany reform wywolaly protesty ze strony szeféw bankow.
,W izraelskim sektorze bankowym nie istnieje konkurencja” — podkresla izraelski
minister finanséw Benjamin Netanyahu. Dwa banki kontrolujg 60% wszystkich
depozytéw w Izraelu, 756% inwestycji w funduszach powierniczych i 88% rynku
emisji nowych papieréw wartoSciowych. Reformy maja wplynac¢ na rozszerzenie
wachlarza dostepnych produktéw finansowych i poméc bankom w oferowaniu do-
radztwa inwestycyjnego bez konfliktu intereséw. Pomimo ze plany reform zostaly
zatwierdzone na posiedzeniu rzadu, przypuszcza sie, ze moze by¢ problem z przy-
jeciem ich przez Kneset.

(Financial Times, 9 listopada 2004 r.)

SPRYWATYZOWANA POCZTA JAPONSKA
ZAGROZI BANKOM

Prywatyzacja poczty japonskiej ma sie rozpocza¢ w kwietniu 2007 r. Zamiast
jedynie 3 rodzajéw ustug, jakie teraz §wiadczy (oszczednoSci terminowe, ubezpie-
czenia i ustugi pocztowe), bedzie mogla wejsé wowczas na nowe obszary dzialalno-
§cii stanie sie powaznym konkurentem dla bankéw. Banki komercyjne i firmy ubez-
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pieczeniowe obawiajg sie, ze sprywatyzowana poczta ,,zdepcze” konkurencje. W po-
czatkowej fazie prywatyzacji bedzie w dalszym ciggu w 100% firmg panstwowa i to
da jej przewage konkurencyjna. Krytycy prywatyzacji twierdza, ze wielko§é poczty
z jej 24 000 oddzialami w poréwnaniu do 400, jakie posiadajg najwieksze banki, ra-
czej zniszezy konkurencje niz jg zwiekszy. Poczta kontroluje obecnie 350 000 mld Y
(3300 mld $) oszczednosci i skladek ubezpieczeniowych. Z drugiej strony pracowni-
¢y poczty obawiajg sie konkurencji z bankami.

Heizo Takenaka, wcze$niej szef nadzoru bankowego, odpowiedzialny za pry-
watyzacje poczty probuje uspokajaé te obawy. Réwnowaga konkurencyjna bedzie
stopniowo osiggana. Jedynie istniejace depozyty beda po prywatyzacji objete gwa-
rancjami panstwa, za$ nowe depozyty powinny stopniowo by¢ przenoszone do sek-
tora prywatnego. Dodaje, ze rozmiar dzialalnoSci poczty nie moze zmniejszaé sie
zbyt szybko. Poczta Japonska zatrudnia obecnie 280 000 pracownikow. ,,Je§li pocz-
ta zaprzestalaby dzialalno$ci bankowej, co staloby sie z tymi ludzmi?” — pyta Take-
naka.

(Financial Times, 9 listopada 2004 r.)

BOSNIA - TYLKO NAJSILNIEJSZE
BANKI PRZETRWAJA

Reforma bankowa w Boéni jest przedstawiana jako najwieksze instytucjonalne
osiagniecie od czaséw wojny w tym rejonie. Banki szybciej niz inne przedsigebior-
stwa zaadaptowaly zachodnioeuropejskie standardy. Postep w rozwoju bankowo-
§ci mozliwy byt dzieki wlasciwym dzialaniom banku centralnego oraz dzieki fa-
chowcom z bankéw zagranicznych, ktére opanowaly rynek bankowy w Bo$ni. Ban-
ki europejskie, takie jak Raifeissenbank, Hypo-AlpeAdria Bank, Bank Austria i Volks-
bank, wprowadzaja BoSniakow w nowoczesny Swiat bankomatéow, kart kredyto-
wych iustugon-line. TureckiZiraat Bank oraz Bosna Bank International z udzialem
inwestoréw z Zatoki Perskiej sg rowniez znaczacymi graczami. Banki zagraniczne
kontroluja obecnie 90% kapitalow sektora, a ich udzial w rynku bedzie dalej roést
w wyniku przewidywanej fali konsolidacji.

W ciagu ostatnich 4 lat liczba bankoéw w Boéni spadla z 55 do 35. Przedstawiciele
banku centralnego przewiduja, ze 20 z pozostalych bankéw moze byé przejetych
w §rednioterminowej perspektywie. ,,10 do 15 bankow bedzie wystarczajace dla tego
rynku. Konkurencja roénie i tylko najsilniejsi zostang na rynku” — méwi Kemal
Kozaric, boéniacki ekonomista, ktory najprawdopodobniej zostanie prezesem ban-
ku centralnego, kiedy kadencja obecnego prezesa, Nowozelandczyka Petera Nicholla
skonczy sie.
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Bank centralny podaje, ze wielko§¢ depozytéw oszczedno$ciowych podwoita sie
od 2000 r. i osiggneta 1,8 mld BAM (ok. 3,6 mld PLN). Depozyty biezace rosly prawie
tak samo szybko osiagajac 2,6 mld BAM (ok. 5,2 mld PLN). Wielkos¢ portfela kredy-
towego sektora bankowego wzrosta z 3 mld BAM do 5,1 mld BAM. Poréwnujac
potencjal rozwojowy sektora bankowego w Boséni i Stowenii, ktéra z wojen batkan-
skich wyszla z najmniejszymi stratami, dostrzega sie ogromne mozliwosci rozwoju
rynku bankowego w Bos$ni. W Stowenii prawie 100% populacji jest ,,ubankowione”,
prawie kazdy obywatel regularnie korzysta z ustug bankowych. W Boéni i Hercego-
winie jedynie 35-40% populacji ma konto bankowe. Jest to spowodowane, czeScio-
wo, ostroznoScig obywateli i pewng barierg psychologiczna, ktéra pojawila sie po
upadkach bankéw w latach 90. A z drugiej strony istnieje przepas¢ kulturowa mie-
dzy nowoczesnymi terenami zurbanizowanymi a wiejskimi, nieprzywyklymi do
kontaktow z bankami. Tansze kredyty przyciagaja klientéw — stopy procentowe od
kredytow wynosza obecnie okoto 10% i spadajg o ok. 1,5% rocznie — ale bankowcy
majg problem z wykorzystaniem wolnych §rodkéw. Slabo rozwiniety rynek kapita-
lowy pozostawia niektére banki z nadwyzkami érodkéw, ktérych nie majg gdzie
inwestowa¢. Bank centralny Scigga nadwyzki gotowki z rynku, ale duza czes$¢ opusz-
cza kraj i jest lokowana za granica.

(Financial Times, 23 listopada 2004 r.)

CHINY ZACZYNAJA SPRZEDAZ
DUZEJ PULI ZEYCH DLUGOW

Chiny zaczely przygotowywac sprzedaz ztych dlugéw o wartosci 150 mld CNY
(18 mld $) zagranicznym i krajowym inwestorom. Oczekuje sie, ze banki inwestycyj-
ne, m.in. Citigroup, Goldman Sachs i Morgan Stanley, oraz prywatne fundusze inwe-
stycyjne (np. Lone Star) bedg braty udzial w aukcjach. Warto§é dtugéow sprzedawa-
nych na aukcjach — 3-krotnie wyzsza niz poprzednia sprzedaz zlych dtugéw zagra-
nicznym inwestorom — wskazuje na determinacje Pekinu, aby przyspieszy¢ reformy
finansowe przed otwarciem rynku dla konkurencji zagranicznej w 2006 r. Poten-
cjalni inwestorzy mieli zglosié che¢ udzialu w aukcji do konca grudnia 2004 r.

Odpowiedzialny za aukcje fundusz Great Wall Asset Management, ktory przejat
zle diugi Agricultural Bank of China w 1999 r. i zgromadzil pakiety zlych diugéw
z 4 funduszy zarzadzajacych zagrozonymi aktywami, bedzie preferowal sprzedaz
duzych puli. Badanie jakosci aktywow oferowanych na aukcji ma sie odby¢ w pierw-
szym kwartale 2005 r., a zakonczenie sprzedazy w czerwcu 2005.

Do konca wrzesnia 2004 Great Wall rozdysponowal aktywa ponizej standardu
o sumie nominalnej 183 mld CNY, co stanowilo 53% aktywow jakie, przejal w celu
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ich odzyskania. Uwaza sie, ze zadanie sprzedazy zlych dlugéw z obecnej puli bedzie
trudniejsze ze wzgledu na bardzo niska jako$¢ kredytow przejetych od Agricultural
Bank of China, kredytujacego biedne tereny wiejskie. Nie bedzie zaskoczeniem, jesli
inwestorzy zaoferuja mniej niz 3% nominalnej wartosci zlych dtugow.

Wedlug agencji Standard & Poor’s konieczne moze okazac sie przekazanie przez
rzad chinski 200 mld $ na zasilenie kapitatowe Industrial and Commercial Bank of
China, najwiekszego pozyczkodawcy w kraju, oraz Agricultural Bank of China
i pomoc tym bankom w pozbywaniu sie ztych dlugéw. Dwa banki — Bank of China
i China Reconstruction Bank otrzymaly juz po 22,5 mld $ rzadowej pomocy.

(Financial Times, 26 listopada oraz 1 grudnia 2004 r.)

100 NAJWIEKSZYCH BANKOW ARABSKICH

Listopadowy The Banker opublikowal liste 100 najwiekszych bankéw $wiata
arabskiego. Wydaje sie, iz polityczne zawirowania nie majg wiekszego wplywu na
kondycje bankéw regionu. W stosunku do zestawienia z 2003 roku zagregowany
kapital 1. kategorii wszystkich 100 bankéw wzroést o 6,5%, zagregowane aktywa
wzrosly o 6,7%, za$ zagregowany zysk przed opodatkowaniem o 16,4%. Zagregowa-
ny zwrot z kapitalu wyniést w regionie 16,3%, za§ zagregowany zwrot z aktywow
1,3%. Tylko jeden bank zanotowal w 2003 roku strate (131 mln $) — byt to National
Bank of Oman. Wzrost zyskownoS§ci bankéw wg danych za 9 miesiecy 2004 r. utrzy-

Tabela. 10 najwiekszych bankow arabskich

Kapital Aktywa
Lp. Bank Kraj 1 kategorii w mln $
w mln $
1. |National Commercial Bank Arabia Saudyjska 2759 31357
2. |Samba Arabia Saudyjska 2340 21105
3. |Arab Bank Jordan 2259 24 544
4. |Riyad Bank Arabia Saudyjska 2201 19094
5. |Arab Banking Corporation Bahrajn 2162 30068
6. | Al Rajhi Banking & Invest. Corp. | Arabia Saudyjska 1936 17271
¥ 7. |National Bank of Kuwait Kuwejt 1666 18 456
8. |Banque Saudi Fransi Arabia Saudyjska 1349 14 286
9. |Gulf International Bank Bahrajn 1336 17302
10. |Emirates Bank International Zjednoczone
Emiraty Arabskie 1280 8678
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mywal sie gléwnie za sprawg wzrostu cen ropy naftowej oraz rozwoju bankowosci
detalicznej w regionie. Jednoczes$nie najwiekszymi zagrozeniami dla bankéw arab-
skich pozostajg zle dlugi podmiotéw indywidualnych i firm. W calym regionie wzra-
sta intensywno§¢ procesow przejec, przy czym nie zauwaza sie tendencji do ekspan-
sji poza region.

Na liscie znalazlo sie miedzy innymi:
% 17 bankoéw ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
% 14 bankéw z Egiptu,
% 11 bankéw z Libanu,
% 10 bankéw z Arabii Saudyjskiej,
% 8 bankoéw z Bahrajnu,
% 7 bankéw z Tunezji,
% 7 bankéw z Kuwejtu,
% po 5 bankéw z Kataru, Omanu oraz z Maroka,
% 4 banki z Jordanu,
% po 3 banki z Libii i z Algierii,
% 1 bank z Syrii.

(The Banker, listopad 2004 r.)

BANKI ZAGRANICZNE W LONDYNIE

Londyn jako europejskie centrum finansowe nie traci znaczenia. Aktywa banko-
wego sektora Wielkiej Brytanii na koniec 2003 r. wyniosty 4165 mld funtow, przy
czym 52% z nich bylo w rekach podmiotéw zagranicznych. Na koniec 2003 roku
w Londynie obecne byly 242 banki zagraniczne (na koniec 2002 byto ich 275). Sa to
banki z nastepujacych czeSci Swiata:

% Unia Europejska — 81 bankéw,

% Azja bez Japonii — 54 banki,

% Europa poza Unig Europejska — 24 banki,
% Kraje arabskie — 22 banki,

< USA i Kanada - 19 bankoéw,

% Japonia — 16 banko6w,

% Kraje afrykanskie — 8 bankéw,

% Kraje Ameryki Lacinskiej — 7 bankéw,

% Inne - 11 bankéw.

Coraz wiecej aktywow wszystkich bankéw zagranicznych dzialajacych w Lon-
dynie jest w rekach bank6w z Unii Europejskiej — na koniec 2003 roku stanowity one
46%. Banki z USA utrzymujg stabilny udzial miedzy 12 a 16%, spadlo za$§ znaczenie
bankéw z Japonii.

(The Banker, listopad 2004 r.)
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BANK CENTRALNY UKRAINY
PODEJMUJE DZIALANIA,
ABY ZAPOBIEC KRYZYSOWI

Ukrainski bank centralny, aby zapobiec kryzysowi systemu bankowego wpro-
wadzit ograniczenia dostepu do depozytéw i walut obcych. Stato sie to na skutek
wycofywania z bankéw oszczedno$ci przez ludno$é w obliczu politycznego chaosu.
Deponenci podejmuja pienigdze z kont i kupujg waluty obce. Utworzyly sie kolejki
do bankéw we wschodniej Ukrainie, gdzie lokalni liderzy rozpuscili pogloski o pla-
nach regionalnej autonomii, wzbudzajgc obawy o zagrozeniu funkcjonowania sek-
tora bankowego. Prezydent Kuczma pod koniec listopada ostrzegal, ze system fi-
nansowy moze ,,rung¢ jak domek z kart”.

Prezes banku centralnego Arseny Jaceniuk podkreélil, ze instytucja ta nie podej-
mowala dzialan w odpowiedzi na niestabilno§é finansowa, lecz aby jej zapobiec.
Dziatania banku centralnego w celu uspokojenia rynku poprzez ograniczenia walu-
towe skupiaja uwage inwestorow zagranicznych. Prezes banku centralnego powie-
dzial, ze depozyty spadly o 700 mln UAH (ok. 414 mln PLN) od 1 listopada br., tj.
0 1,6% . Weze$niej, w ciagu pierwszych 10 miesiecy 2004 r., depozyty wzrosly o 37%.
Rezerwy banku centralnego spadly z 10,5 mld $ na poczatku ostatniego tygodnia
listopada do 10,2 mld $ 30 listopada br. We wrze$niu wynosily one 12 mld $, ale
zaczely spada¢ kilka tygodni przed pierwsza turg wyborow prezydenckich.

Ograniczenia walutowe banku centralnego, ktére obowigzywaé mialy do 31 grud-
nia 2004 r. obejmuja: limit 1 000 $ na sprzedaz walut obcych na klienta; limit 50 000 $
dla transakcji bezgotéwkowych. Bank centralny wprowadzit rowniez limity wyplat
dla waluty krajowej. Analitycy uwazaja, ze rezerwy walutowe utrzymuja sie powy-
zej krytycznego poziomu (3-miesiecznego poziomu importu), ale wyrazili obawy
w zwigzku z ostatnimi danymi banku centralnego. Wskazali na pewng niespdjnosé
pomiedzy stanowczymi dzialaniami banku centralnego i relatywnie malym spad-
kiem (300 mln $) rezerw zagranicznych.

(Financial Times, 1 grudnia 2004 r.)

BANKOWOSC SERBII

W przyszlym roku rusza seria prywatyzacji krajowych bankéw Serbii. Do sprze-
dazy sa: Vojvodjanska banka z péinocy kraju — 4 pod wzgledem wielkosci aktywow
bank, oraz cztery mniejsze: Novosadska, Continental, Niska oraz Panoska. Wedtug
przedstawicieli banku centralnego dzieki sprzedazy wzmozone zostang tendencje
do konsolidacji w sektorze.
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Generalnie sytuacja bankéw w Serbii jest stosunkowo dobra. Po zakonczeniu
izolacji tego kraju zostal on szybko dokapitalizowany gltéwnie za sprawag bankow
europejskich, ktore dostarczyly odpowiednich funduszy do swoich spétek zaleznych
dziatajacych w Serbii. Sektor cechuje dzi$ konieczna dla wlasciwego rozwoju stabil-
no$¢. Wynika ona ze stabilnej waluty (dinar), oczyszczenia sektora z bankéw nie-
wyplacalnych oraz wprowadzonych rekompensat dla wlascicieli zamrozonych
w latach poprzednich depozytéw walutowych (w postaci papieréw warto$ciowych).
Obecnie zauwazalnie spadaja w sektorze stopy procentowe, a wzrasta konkurencja
miedzy bankami komercyjnymi.

Najwigkszym wedlug wielko$ci aktywow (802 mIln EUR) bankiem Serbii jest
austriacki Raiffeisenbank. Na drugim miejscu jest krajowy bank Delta, na trzecim
lokalny Komercijalna. Czwarty pod wzgledem aktywow jest takze austriacki Credi-
tanstalt, ktory ostatnio nabyt lokalny HVB bank of Eksimbanka (12 w Serbii). Piate
miejsce zajmuje francuski Societe Generale. Ostatnim przejeciem w sektorze byt za-
kup 7 pod wzgledem wielko$ci aktywowJubanka przez grecki Alpha Bank. 88% akcji
tego banku sprzedawal skarb panstwa.

Banki zagraniczne silnie inwestujace w tej czesci Europy oczekujg znacznego
i systematycznego wzrostu depozytow. W Serbii szacuje sie, ze znaczna czes¢ oszczed-
nos$ci ludno§é nadal trzyma w domach. Sytuacja ta moze zmienic sie juz wkrotce
wraz z odzyskiwaniem zaufania do sektora. Depozyty os6b indywidualnych wzro-
sty w okresie styczen — pazdziernik 2004 roku o 30%. Kredyty rosna tu jeszcze szyb-
cigj. Szacunkowo w ciggu calego biezacego roku podwoja sie. Srednie zadluzenie
0s6b prywatnych wynosi dzi§ 100 EUR, ale wzrost tej wielkoSci jest nieunikniony.
Wzrastaé bedzie zatem ryzyko kredytowe bankow. Bank centralny juz dzi§ zacheca
banki do zwiekszania rezerw na dzialalno§é kredytowa. Nie ma on jednak zamiaru
ustala¢ odgérnego limitu wzrostu akcji kredytowej, tak jak to stato sie w sasiedniej
Chorwacji.

(Financial Times, 14 grudnia 2004 r.)

REFORMY BANKOWE W KAZACHSTANIE

Kazkommertsbank jeszcze w 1990 r byl jednym z najmniejszych bankéw z 1 mln $
aktywow. W ciggu dekady stal sie najwiekszym bankiem w Kazachstanie z aktywa-
mi siegajacymi 4 mld $ i kapitalizacja 400 mln $. Akcje banku sg notowane w Londy-
nie i Frankfurcie, bank ma ocene ratingowsg i emituje miedzynarodowe obligacje. Co
wiecej Kazkommertsbank przejal maty bank w Moskwie, aby lepiej obstugiwaé firmy
kazachskie w Rosji.

Swoj spektakularny rozwéj Kazkommertsbank nie zawdziecza jedynie kierow-
nictwu banku. Jest to réwniez rezultat reform systemu bankowego i finansowego
przeprowadzanych przez kolejnych prezeséw banku centralnego. W ciggu minionej
dekady Kazachstan stworzyl jeden z najbardziej dynamicznych i rozwinietych sys-
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teméw bankowych na terenach bylego Zwigzku Radzieckiego. W przeciwienstwie
do Rosji, gdzie nadal dominuje panstwowy Sbierbank, Kazachstan sprywatyzowal
wszystkie banki. Czescig reform bylo nalozenie na banki obowigzku wprowadzenia
miedzynarodowych standardow ksiegowych, 8% wspélczynnika wyplacalnoSci usta-
lonego przez BIS-e, ujawniania struktury akcjonariuszy oraz publikowania audy-
towanych sprawozdan.

W procesie konsolidacji liczba bankéw zmniejszyla sie z 200 na poczatku lat 90.
do 35 obecnie. Sektor bankéw komercyjnych jest obecnie zdominowany przez Kaz-
kommerstbank, Halyk Bank i Turam-Alem, ktore opanowaly 2/3 rynku.

Aby podnies$é zaufanie do sektora bankowego, 4 lata temu bank centralny wpro-
wadzil ubezpieczenie depozytéw. W ciagu tego okresu wielko§é depozytéw wzrosta
6-krotnie, osiggajac 7,5 mld $. Stosunek depozytéw do PKB podwoit sie w tym sa-
mym czasie (wzrést z 11,3% do 21%).

Jednocze$nie pojawiajg sie zagrozenia zwigzane miedzy innymi z ekspansjg kre-
dytowa. Kredyty dla przedsiebiorstw rosna w tempie 45% rocznie, napedzane na-
plywem kapitalow i wzrostem gospodarczym. Banki przyznaja, ze jako§¢ portfela
kredytowego od kilku miesiecy spada. W Kazkommertsbanku kredyty dla podmio-
tow gospodarczych stanowig 70% portfela kredytowego, a jedynie 10% stanowiag
kredyty dla os6b indywidualnych, ale to one rosng najszybciej. Do roku 2000 bank
wlaSciwie nie prowadzil obstugi os6b indywidualnych.

Zagrozeniem moze by¢ rowniez sposob finansowania wzrostu kredytow: banki
zaciagaja pozyczki w dolarach na rynku miedzynarodowym, a udzielaja kredytow
w lokalnej walucie. Dop6ki nastepuje aprecjacja lokalnej waluty, banki odnotowu-
ja zyski, ale gdy tendencja sie odwrdci, banki moga mie¢ problem ze splata zobo-
wigzan.

Druga faza reform ma dotyczy¢ rozwoju rynku kapitalowego w Kazachstanie.
Obecnie rynek bankowy jest tu jedynym kanatem dystrybucji kapitalu. Przedsie-
biorstwa sektora naftowego i gazowego, ktorych udzialowcami jest czesto kapital
zagraniczny, nie majg problemu z dostepem do zagranicznych rynkow kapitalo-
wych, ale pozostale firmy polegaja niemal wylacznie na pozyskiwaniu kapitaléw na
lokalnym rynku bankowym. Stworzenie rynku kapitatlowego jest réwniez kluczowe
dla rozwoju rynku funduszy emerytalnych, ktore bardzo szybko rosng od momentu
wprowadzenia w 1998 r. systemu prywatnie zarzadzanych funduszy emerytalnych.
Oszczednoéci w prywatnych funduszach emerytalnych wzrosty w ciggu ostatnich
5 lat siedmiokrotnie i osiggnety 3,5 mld $. Problem tkwi w tym, ze gospodarka
Kazachstanu nie jest w stanie zaabsorbowac tak wysokiego poziomu oszczednosci,
brakuje instrumentéw finansowych, w ktére fundusze moglyby inwestowac.

(Financial Times, 15 grudnia 2004 r.)
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BANKOWOSC ISLAMSKA

W ciagu ostatnich kilku lat rynek produktéw finansowych zgodnych z prawem
islamskim rozwijal sie bardzo szybko nie tylko pod wzgledem wolumenu produk-
tow, ale rowniez wyrafinowanych rozwigzan, wymagajacych specjalnych regulacji,
konstrukgji finansowych, ustug prawnych czy marketingu.

Od 10 lat bankowos¢ islamska rozwija sie bardzo szybko. Konkurencja w tym
sektorze miedzy wiodgacymi §wiatowymi instytucjami finansowymi jest duza. Szef
banku centralnego Bahrajnu szacuje wielko$¢ §wiatowego rynku bankowoSci is-
lamskiej na 250 mld $ zarzadzanych przez banki islamskie oraz prawie drugie tyle
przez specjalne departamenty ds. bankowoSci islamskiej w tradycyjnych bankach.
Rynek dla takaful (ubezpieczen islamskich) rowniez staje sie znaczacy. Szacunki
mowia o 2 mld $ sktadek wniesionych na tego typu ubezpieczenia oraz o kilkakrot-
nie wiekszym potencjale wzrostu.

Rozwdj bankowosci islamskiej nastepuje dzieki muzulmanskim klientom z Bli-
skiego Wschodu i niektérych czeSci Azji, gtéwnie Malezji, Indonezji i Pakistanu.

Znaczacym trendem w ostatnich latach jest coraz wiekszy nacisk klientow, by
produkty i ustugi finansowe zgodne z prawem islamu byly konkurencyjne w sto-
sunku do oferty tradycyjnych bankéw. W Arabii Saudyjskiej wiodacy National Com-
mercial Bank oglosil, ze 90% nowych kredytéw detalicznych jest skonstruowanych
zgodnie z prawem islamskim. Prawie kazda umowa finansowa na Bliskim Wscho-
dzie ma islamskie elementy finansowania, umowy leasingowe sg tak konstruowa-
ne, aby spelnia¢ kryteria bankowosci islamskiej. Produkty staja sie coraz bardziej
wyrafinowane — ostatnio powstal pierwszy fundusz hedgingowy. Jednym z wazniej-
szych wydarzen w ostatnich 2 latach na islamskim rynku finansowym bylo stwo-
rzenie rynku §rednioterminowych obligacji islamskich (sukuk).

Instytucje wiodgce na rynku bankowosci islamskiej podkreslaja konieczno§é
rozwoju standardow regulacyjnych i nadzorczych - jest to bardzo wazne w obliczu
podejrzen o wykorzystywanie tych instytucji do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Dostrzegaja rowniez potrzebe przekonania klientéw, ze instytucje ban-
kowoSci islamskiej sa bezpieczne i stabilne, poniewaz sektor islamskiej bankowosci
nie wypracowal sobie jeszcze zaufania deponentéw i w momencie kryzysu mogtby
byé bardziej podatny na wstrzasy.

(Euromoney, grudzien 2004 r.)

PLANY PRYWATYZACJI BANKOW W IRANIE

W okresie trzeciego 5-letniego planu rozwoju Iranu (2000-2004) realny wzrost
PKB wyniést Srednio 5,6% (przez pierwsze 4 lata planu), zadluzenie zagraniczne
zredukowano do bardzo niskiego poziomu, wzrosly rezerwy zagraniczne oraz spa-
dlo bezrobocie. Jednym z kluczowych aspektow reformy sektora finansowego jest
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w tym kraju prywatyzacja bankow. Realizujac plan 5-letni wprowadzono niezbedne
regulacje dla tworzenia nowych bankéw prywatnych. Przed rewolucja w 1979 r.
w Iranie dzialaly 24 banki prywatne, ale po 1979 r. wszystkie zostaly znacjonalizo-
wane. Istnialy ponadto inne 32 banki panstwowe i sp6tki typu joint-venture, ale
wkrotce liczbe bankéw zredukowano do 10 bankéw panstwowych. W ostatnich la-
tach utworzono 4 prywatne instytucje finansowe: EN Bank, Karafarin Bank, Par-
sian Bank oraz Saman Bank, a kolejne 2 banki majg powsta¢. Pomimo tworzenia
nowych bankéw prywatnych oraz zapowiedzi prywatyzacji czesci bankéw panstwo-
wych, nadal znaczny jest udzial wlasnosci panstwowej. Bank Melli Iran najwiekszy
pod wzgledem aktywow pozostanie w rekach panstwowych, a jego rola w regionie
ma wzrosnaé dzieki rozszerzeniu dzialalno$ci na Bagdad, Kabul i Dubaj. Rolniczy
Bank Keshavarzi, ktory przeszedl gruntowna transformacje w ostatnich latach
i znacznie zwiekszyl swoj udzial w rynku, ma réwniez pozosta¢ bankiem panstwo-
wym i odgrywac czolowg role w finansowaniu rolnictwa. Prywatyzacja kilku ban-
kéw zostala juz uzgodniona w pazdzierniku 2004 r. Rzad planuje utrzymac¢ 30%
udzial w kapitatach bankow, a 60-70% udzialow zostanie sprzedane poprzez gietde
w Teheranie. Nie wiadomo dzi$, ktory bank zostanie sprywatyzowany pierwszy, ale
wladze zapewniaja ze strategia prywatyzacyjna bedzie realizowana.

Tabela. Najwieksze banki w Iranie

Nazwa banku vvgsl‘)’;’:g:{;f;‘sﬁ I:;f;fjg ROE | Liczba
(stan na 20/03/03) BIS (%) (%) (%) oddzialéow

Bank Melli Iran 2,49 2,47 33,82 3061
Bank Sederat Iran 7,91 2,81 48,49 3248
Bank Keshavarzi bd 6,58 17,01 1820
Bank Mellat 7,61 2,53 23,79 1962
Export Development Bank bd 39,56 9,41 bd
Bank Terajat bd 2,36 31,98 2029
Bank of Industry and Mine

(20/03/01) bd 31,86 19,44 bd
Bank Sepah 3,07 1,64 59,17 1656
Bank Refah 8,70 6,24 25,75 1291
Bank Parsian bd 20,70 20,59 9
Bank Eghtesed-e-Novin bd 28,49 14,41 bd
Karafarin Bank (20/03/01) bd 76,11 2,11 6
(The Banker, grudzien 2004 r.)

Opracowaty:

Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
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BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

oglasza
KONKURS

nanajlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw

Do Konkursu moga by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po§wiecone
tematyce systeméw gwarantowania depozytow, dzialalnosci Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw, obronione
w roku akademickim 2003/2004 do 31 grudnia 2004 roku.

Mile widziane prace oparte na badaniach ankietowych dotyczacych znajomosci
systemu gwarantowania depozytéw w Polsce, w szczegélnosci wysokosci i za-
kresu gwarancji oraz zasad dzialania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Prace na Konkurs moga by¢ zglaszane przez wladze uczelni (wydzialu, instytu-
tu), w ktorych te prace byly wykonane, jak rowniez przez samych autoréw po
uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez
recenzentow.

Szczegblowe warunki zglaszania prac do Konkursu okre§la Regulamin.

Whniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawierac:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontaktowy,

® Dane promotora pracy (adres stuzbowy),

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu ma-
gistra lub doktora,

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wladz uczelni (wydziatu, in-
stytutu) lub promotora, recenzentow.

Wniosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przestaé¢ do dnia 1 marca
2005 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)
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R

» Prace przestane na Konkurs nie bedg zwracane.

o

W Konkursie nie mogg uczestniczyé pracownicy Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego.

)
*

<

» Nagroda w Konkursie jest:

® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 zl,
® w kategorii prac doktorskich — kwota 10 000 z1.

Jury przystuguje prawo przyznania nagrody dodatkowe;.

0
o

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania w cza-
sopi§mie ,,Bezpieczny Bank” w czesci lub w calosci nagrodzonych prac.

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl
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REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalnos$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw

§ 1.

1. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:
a) magisterskich,
b) doktorskich.

2. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:
a) magisterskiej — jest kwota 5.000 zi,
b) doktorskiej — jest kwota 10.000 zi.

3. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania
w czeSci lub w calosci nagrodzonych prac w czasopiSmie ,,Bezpieczny Bank”.

4. Ogloszenie wynikéw konkursu oraz wreczenie nagrdd nastepuje na Walnym
Zgromadzeniu Zwigzku Bankéw Polskich, z zastrzezeniem ust. 4a.

4a. W wyjatkowych przypadkach, w szczegélnosci uzasadnionych terminem Wal-
nego Zgromadzenia Zwigzku Bankéw Polskich, ogloszenie wynikéw konkursu
oraz wreczenie nagrod moze nastapi¢ na posiedzeniu Rady Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego lub podczas seminarium organizowanego przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

5. Konkurs jest oglaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych uczelni
dziatajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu bedg oceniane przez Jury powolane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

§ 3.
1. Do Konkursu mogg by¢ zgloszone prace magisterskie i doktorskie z zakresu

tematyki system6éw gwarantowania depozytow, dzialalno$ci Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa finansowego bankéw.
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2. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wladze uczelni (stosowni dziekani
wydzialéw, kierownicy katedr) majace prawo do nadawania tytulu magistra.

3. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorskg mogag nadsylaé dziekani, dyrek-
torzy lub réwnorzedni kierownicy tych placéwek badawczych, ktérych rady na-
ukowe majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych lub dokto-
ra nauk prawnych.

4. Wnioski mogg skladaé rowniez sami autorzy prac po uzyskaniu rekomendacji
promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez recenzentow.

5. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Przewodniczace-
go Jury.

6. W Konkursie nie moga uczestniczyé pracownicy Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego.

§ 4.

1. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sktada¢ do Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w terminie ustalo-
nym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu, o ktérym mowa w § 3 ust. 2-4, powi-
nien zawierac:
® imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;
® kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu ma-
gistra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk prawnych;
® opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentow.

3. Prace nadestane na Konkurs nie bedg zwracane.
§5.

1. Jury przyznaje jedna nagrode w kazdej z dwéch kategorii, o ktérych mowa w § 1
ust. 1. Jury moze przyznaé¢ dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznaé nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedstawione prace
nie spelniaja oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.
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